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	Au Nord comme au Sud, l’accès à l’eau, que celle-ci soit à usage domestique ou agricole, devient de plus en plus difficile pour les populations pauvres, alors que les différents types d’exclusion se combinent pour accentuer les inégalités. Pour comparer les processus actuellement en cours sur les cinq continents et tenter d’inverser ces tendances, l’IRD a organisé en 2005 des rencontres à l’université d’Agadir avec l’appui du CRDI et de la Ford Fondation. Les chercheurs, décideurs et responsables d’ONG réunis à cette occasion proposent dans le présent CD un cadre d’action et invitent les pouvoirs publics à renouveler les politiques publiques et répondre aux revendications locales.
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          Avant-propos

        

        Thierry Ruf

      

      
        
           Le séminaire international « Water poverty and social crisis1 – perspectives of research and action » a réuni 60 scientifiques, universitaires et représentants d’organisations gouvernementales de 20 pays et 5 continents. Cette manifestation était l’action collective prioritaire en 2005 pour l’UR044 « Dynamiques sociales de l’irrigation » de l’IRD. Sur la proposition de cadrage scientifique d’Habib Ayeb, géographe en accueil à l’IRD et en poste au Caire, un comité d’organisation marocain et français2 s’est constitué, tandis qu’un comité scientifique international sélectionnait 56 des 80 propositions de communication.

           Le montage a été exemplaire : l’IDRC et la Ford Fundation (au Caire) ont pris en charge les billets d’avion des participants du Sud, tandis que l’IRD finançait l’accueil et la logistique de la rencontre au Maroc et la faculté des Sciences humaines d’Agadir proposait un accueil exceptionnel avec l’engagement personnel du doyen Ahmed Sabir, d’une part pour l’organisation et d’autre part avec sa contribution centrée sur les pertes de repère dans les sociétés oasiennes marocaines. Lors de l’ouverture du séminaire, le doyen insistera sur l’importance du thème, du lieu et du moment : Eaux, pauvreté et crises sociales : la ville d’Agadir et la région du Souss confrontées à ces questions ; le début du xxie siècle où les risques environnementaux touchent toutes les sociétés humaines.

           Pendant quatre jours et demi, les échanges ont été très denses entre des participants qui travaillent dans des contextes variés, aussi bien sur des questions d’eaux agricoles que d’eaux urbaines. La première journée fut consacrée au terrain marocain avec une visite commentée de la région du Souss qui connaît une crise hydrique radicale (épuisement des ressources superficielles et souterraines) et une crise sociale (marginalisation des petits agriculteurs, migrations, appauvrissement des milieux). Les professeurs Bouchelkha et Ait Hssaine ont permis aux participants – dont la plupart venaient pour la première fois au Maroc – de comprendre :

          
            	les difficultés actuelles de la gestion communautaire de l’eau dans les zones hautes du bassin (assèchement des galeries drainantes souterraines (khettaras), dégradation des prises d’eau des canaux, pertes de solidarité territoriale ;

            	la crise du modèle étatique dans l’axe central avec l’échec de la planification des cultures et le désarroi dans les anciennes coopératives d’État ;

            	dans la plaine du Souss elle-même, l’influence décisive de la gestion privée à partir de forages profonds sur la nappe non renouvelable impliquant une forte dégradation de l’environnement et des accès aux ressources en eau qui excluent les plus pauvres.

          

           Ensuite, pendant trois jours, 56 communications ont été présentées et discutées dans des sessions plénières consacrées aux connaissances sur les rapports entre eaux et pauvreté, aux actions des ONG et de la société civile, et aux questions de politiques hydrauliques et de gouvernance. La comparaison des situations concrètes montre que les phénomènes d’appauvrissement, d’exclusion et de dégradation existent sur tous les continents, et ne faiblissent pas dans les milieux urbains comme dans les milieux ruraux. Les politiques proposées pour enrayer l’exclusion sociale et pour garantir l’accès à l’eau ont été comparées dans différentes aires culturelles et politiques en Afrique australe, en Afrique de l’Ouest et du Nord, en Amérique latine et en Asie du Sud et du Sud-Est. La synthèse finale s’est structurée autour de quatre grandes questions formulées par Ivan Cisneros, économiste et ancien directeur du Conseil national des ressources hydriques de l’Équateur. Elles pourraient utilement être adressées aux rencontres internationales futures sur l’eau, mais aussi comme bases de débat local sur le développement d’une région :

          
            	pourquoi l’eau peut-elle se convertir en un facteur d’exclusion et d’aggravation de la pauvreté ?

            	sous quelle condition l’eau peut devenir un élément d’éradication de la pauvreté ?

            	quels sont les éléments de connaissances et la forme des institutions pour que se démocratise la gestion des eaux ?

            	face à ces questions, quelles peuvent être les fonctions des chercheurs, étudiants, responsables et membres d’ONG ?

          

           Près de 700 pages de communications donnent des éléments de réponses et surtout des bases comparatives pour traiter de questions globales pour lesquelles l’implication directe des personnes les plus touchées est indispensable.

           Les actes proposés ici reflètent le déroulement du séminaire : la première partie est consacrée aux communications scientifiques sur les relations « eaux et pauvreté ». Elle est suivie d’un ensemble de témoignages émanant des organisations non gouvernementales. Vient ensuite la deuxième partie des communications consacrée aux politiques hydrauliques et à la gouvernance. Une troisième partie rassemble les textes traitant de différents cas du Maroc. Elle permet aux lecteurs d’appréhender les dimensions des relations entre pauvreté et eaux dans le pays, hôte du séminaire, avant l’exposé des conclusions finales de la rencontre.

           L’édition des actes sous forme de CD a été coordonnée par Nathalie Finot et Thierry Ruf à l’IRD de Montpellier et Habib Ayeb en Égypte.

           Comité ayant organisé le séminaire en décembre 2005 : Habib Ayeb (mailto:ayeb@hotmail.com), Mohammed Bouchelkha (mailto:bouchmoh1@yahoo.fr), Kamal Mellakh (mailto:kmellakh@yahoo.fr), Thierry Ruf (mailto:thierry.ruf@ird.fr).

        

        
          Notes

          1  Initialement traduit en français par l’expression « Pauvreté hydraulique et crises sociales -perspectives de recherche et d’action ». Cette « traduction » ayant fait l’objet de critique de la part des relecteurs indépendants, et sur proposition de Xavier Le Roy, économiste de l’IRD et auteur d’une communication, le titre retenu pour cette édition est « Eaux, pauvreté et crises sociales » en alternance avec le titre anglais.

          2  Habib Ayeb (géographe, IRD Le Caire), Mohammed Bouchelka (géographe, faculté des Lettres et Sciences humaines Agadir), Nathalie Finot (IRD Montpellier, coordinatrice des communications), Henri Guillaume (anthropologue, représentant de l’IRD au Maroc), Kamal Mellakh (sociologue, faculté des Lettres et Sciences humaines Agadir), Jamila Naciri (IRD Rabat, en appui logistique et contrats), Thierry Ruf (géographe, IRD Rabat, directeur de l’UR044), Ahmed Sabir (linguiste, doyen de la faculté des Lettres et Sciences humaines, Agadir), Lorra Thompson (IDRC Cairo, WaDImena Project Coordinator).
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           Depuis plusieurs années les rencontres autour de la grande thématique de l’eau se succèdent et, il faut bien l’avouer, se ressemblent beaucoup. La combinaison de trois facteurs déterminants sont derrière ce grand engouement : la prise de conscience individuelle et collective de la gravité de la question, la mobilisation par les grandes institutions internationales et nationales de grandes sommes d’argent pour des programmes de recherches et/ou d’actions portant sur la problématique et, enfin, l’effet plus classique de la mode. La diversité des résultats (publications, actions, idées et réflexions etc.) reflète la diversité des intérêts réels des uns et des autres, de leurs agendas, objectifs visés et moyens investis. Mais elle exprime aussi la diversité des discours développés et défendus.

           Pourquoi donc une nouvelle rencontre et une nouvelle publication sur l’eau ? En quoi ne s’insère-t-elle pas dans ce grand phénomène de mode ? Quelles questions spécifiques prétend-t-on soulever et débattre ? Et, enfin, quelle est l’originalité de la rencontre, de la démarche et des résultats ?

           Précisons d’abord que cette rencontre ne s’attribue pas une place totalement en dehors de ce phénomène collectif. S’il n’y avait qu’une seule raison à cela, je dirais que sans ce phénomène de mode, il aurait été vraisemblablement plus difficile de trouver les financements nécessaires pour réunir pendant plus de quatre jours une soixantaine de chercheurs, membres de la société civile et des ONG, venant d’environ une vingtaine de pays répartis sur l’ensemble des continents1.

           L’originalité de la démarche est qu’il ne s’agit pas véritablement d’une rencontre autour de l’eau mais autour de la problématique beaucoup plus large de la « pauvreté et l’accès aux ressources… hydrauliques », avec les dynamiques propres à chacune des dimensions comme objets principaux d’analyses et de débats.

           Bien sûr, nous pensons que les aspects écologiques et notamment l’épineuse question de la protection et de la conservation d’une ressource, à la fois vitale et relativement rare, exige l’attention de tout le monde. Mais nous partons de l’hypothèse forte que l’urgence aujourd’hui réside davantage dans les difficultés que rencontrent des millions de femmes et d’hommes (presque les deux tiers de la population mondiale) à accéder à une eau suffisante en quantités et en qualités biologiques et chimiques.

           Lors de cette rencontre, le concept de Water Poverty2 a été mis en avant parce qu’il exprime cette articulation mécanique et directe entre d’une part, le phénomène de pauvreté et les processus d’appauvrissement et, d’autre part, les modes et conditions d’accès aux ressources (en l’occurrence, l’eau).

           Il nous semble aussi que les difficultés d’accès à l’eau sont en amont d’un grand nombre de problèmes dans une large majorité des pays « sous développés » : les maladies hydriques, les difficultés de productions vivrières, les incapacités physiques ou morales, les conflits de voisinage et les guerres. Rien n’exprime mieux l’articulation intrinsèque entre les difficultés strictement hydrauliques et les difficultés sociales et politiques que ces problèmes d’accès que nous rencontrons partout dans le monde et particulièrement dans les pays dits sous-développés. D’où le questionnement que nous avons adopté et proposé à la discussion des participants.

           Les liens entre pauvreté hydraulique et crises sociales peuvent être abordés sous plusieurs angles. Le premier est que la pauvreté hydraulique peut exprimer une dimension importante des crises sociales. Étant directement liée aux deux facteurs principaux que sont la pauvreté et les conditions d’accès aux ressources, la pauvreté hydraulique est indiscutablement produite et reproduite par les crises sociales. Toutes les formes d’exclusions que provoquent les crises sociales peuvent se traduire par une aggravation de la pauvreté en général et de la pauvreté hydraulique en particulier. De la même manière la pauvreté hydraulique peut être à l’origine et le facteur déterminant d’une crise sociale par sa gravité et son ampleur.

           Le second angle est le fait que, au-delà des questions d’eaux et d’accès difficiles, se cachent des crises sociales graves qui peuvent, dans certains contextes particuliers, mener à des affrontements violents, voire à des guerres civiles. Ainsi, les sanglants affrontements sur le partage des ressources hydrauliques entre plusieurs tribus pastorales du Kenya en 2004-2005, qui se sont soldés par des dizaines de morts, constituent un exemple parmi d’autres, aussi bien en Afrique qu’ailleurs dans le monde. De la même manière, l’étude approfondie et dépassionnée (comment se dépassionner face à de tels drames ?) des raisons profondes de la très meurtrière guerre civile dans le Darfour soudanais montrerait que l’accès à l’eau a été l’un des facteurs déterminants de son déclenchement. En moins violents, et donc moins médiatisées, nous pourrions citer des dizaines d’exemples où les difficultés d’accès à l’eau sont en amont immédiat de crises sociales plus ou moins graves et longues.

           Par ailleurs, il faut aussi relever la médiatisation souvent exagérée des phénomènes de « sécheresse » qui peuvent toucher périodiquement les riches régions de la rive nord de la Méditerranée et de leurs conséquences sociales et économiques, souvent présentées comme catastrophiques, déclenchant des processus gouvernementaux de compensations et de subventionnements divers. Ici ce ne sont pas des situations de pauvreté extrême qui motivent ces aides gouvernementales mais des risques de difficultés politiques et électorales.

           Au cœur de cette thématique complexe, un concept clef s’impose comme entrée principale. Il s’agit de l’accès. Par accès, j’entends la possibilité effective de bénéficier des différentes ressources et services, des savoirs et de l’information mais aussi, et peut-être surtout, d’accéder aux lieux, mécanismes et institutions de pouvoir, de gestion et de prises de décisions. Toutefois, l’accès n’est pas uniquement lié aux modes de distribution et de redistribution et aux différents jeux « juridiques », faits notamment d’autorisations et d’interdictions. Pour rester dans la ligne d‘Amartya Sen, il me semble que l’accès a aussi à voir avec la capacité directement articulée à la pauvreté et à l’exclusion économique, sociale et politique.

           Certes, l’absence ou la difficulté d’accès peut être la conséquence de simples difficultés techniques permanentes ou conjoncturelles. Mais elle peut être aussi le produit de situations sociales, économiques, politiques ou juridiques précises. Si l’accès peut déterminer l’ampleur de la pauvreté, la pauvreté peut limiter plus ou moins drastiquement l’accès. C’est l’exclusion qu’on retrouve à la fois en amont et en aval des processus d’appauvrissement individuel ou collectif. Qu’il s’agisse de la disponibilité matérielle de la ressource, des moyens financiers pour y accéder ou de l’interdiction juridique ou plus simplement autoritaire, l’accès à la ressource est d’autant plus difficile quand on est socialement et économiquement exclu et donc – ou parce que – pauvre.

           On sait, grâce aux différents travaux d’Amartya Sen sur la pauvreté, que la conséquence la plus dramatique de la pauvreté est la perte de la dignité et donc la perte de la capacité à réagir, à revendiquer et à se prendre en charge notamment en s’impliquant – s’imposant – dans la gestion de la ressource : « la capacité d’être et de faire3 ». Dans la même logique, on est autorisé à postuler qu’étant en amont de la pauvreté, la limitation de l’accès aux ressources réduit la capacité à agir pour échapper au processus d’exclusion et d’appauvrissement. Ainsi, il est difficile voire illusoire de penser à une « participation » réelle et effective d’une personne ou d’un groupe de personnes qui subissent une limitation d’accès aux ressources vitales comme l’eau.

           Pour les besoins de l’analyse, je reprends une construction théorique simplifiée de la pauvreté hydraulique, bâtie sur cinq indicateurs qualificatifs importants : la disponibilité, l’accès, la capacité, l’espace...
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