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	El Norte de La Paz es una región amazónica. Presenta bajas densidades y gran potencialidad en recursos naturales. Desconectada aún del centro político y eco nómico boliviano, tiene las mismas características de los otros márgenes orienta les de Bolivia, es decir la misma riqueza natural y similar aislamiento.

        
	Entre 2010 y 2014, el Norte de La Paz vuelva a estar en el punto de mira del Estado. El segundo gobierno de Evo Morales eligió este margen amazónico para imple mentar su proyecto económico. Se desarrollaron varios proyectos, con fuerte impulso estatal: construcción de la planta azucarera de San Buenaventura, mejo ramiento de la carretera San Buenaventura-Ixiamas etc. Otros proyectos están en la agenda del gobierno, como ser: el puente sobre el rio Beni, la exploración hidrocarburífera, la distribución de tierras fiscales y la posible des-inmovilización de la reserva forestal Abel Iturralde definida en 1991. Después de 20 artos de fuerte presencia de las ONG's, en el marco de la gobernanza neoliberal, el Estado ha retornado siguiendo las mismas pautas de inicios del siglo xx cuando se trata ba de conquistar las tierras vacías del Oriente boliviano.

        
	Este libro analiza las consecuencias de este retorno estatal después de 20 arios de empoderamiento de los actores locales. ¿Cuáles son las capacidades de los pobladores del Norte de La Paz para enfrentar, aprovechar o adaptarse a esta ola desarrollista? ¿Cómo se reconfigurará el mapa social en esta nueva etapa? Para entenderlo, la primera parte de este ensayo subraya las continuidades entre los esquemas tradicionales de integración (de la época colonial y de la primera época republicana) y los esquemas actuales. La segunda parte presenta las dinámicas de integración multi-escalar (global-local y nacional). Estas dinámicas comenzaron con las migraciones internas hacia el Norte de La Paz, siguieron con la llegada de las ONG's y persistieron con el retorno del Estado. La tercera parte muestra los procesos de construcción de nuevas territorialidades estudiando las estrategias de los actores sociales.
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          Presentación institucional del proyecto capaz (2012-2014)

        

      

      
        
           En el año 2012, el proyecto propuesto por la umsa y el ird “Desarrollo de las capacidades (de respuesta) al cambio de los actores sociales de la última frontera de la Provincia Abel Iturralde de la Provincia de La Paz”, es seleccionado en la convocatoria de proyectos a ser financiados con recursos de los Impuestos Directos a los Hidrocarburos. idh. El equipo de investigación de origen está integrado por investigadores de la Universidad Mayor de San Andrés (umsa) y del Instituto francés de Investigación para el Desarrollo (ird), bajo la firma de un convenio de investigación interinstitucional. El proyecto ha tenido también el apoyo de la Empresa Azucarera de San Buenaventura.

           La fuerza se basa en la conformación de un equipo multidisciplinario con la participación de geógrafos e historiadores. Además, al formar parte este proyecto del debate internacional sobre la cuestión de los márgenes, nuestro equipo se ha enriquecido con la participación de científicos extranjeros: franceses y alemanes, que ha hecho posible 1) el acceso a nuevas metodologías y a métodos rigurosos de investigación y 2) trabajar sobre el mismo objeto y en el mismo terreno, lo que ha permitido aproximaciones más fecundas. Más detalles sobre el proyecto capaz se encuentran en el sitio web: http://capaz.hypotheses.org/

           Este libro presenta los resultados de este proyecto. Los dos editores Laetitia Perrier Bruslé (ird-prodig) y Bertha Gozálvez (umsa-iigeo) quieren agradecer a Marcelo Flores Medrano que hizo toda la cartografía del libro y Pilar Mendieta Parada que participo en la edición final de los textos.

        

      

    

  
    
      
        
          Presentación de los autores

        

      

      
        
           Eléonore Barrelet hizo una pasantía en el proyecto Capaz Norte La Paz entre el 1 de febrero hasta el 15 de marzo 2014 en San Buenaventura, Departamento La Paz. Estudió el desarrollo sostenible en la Universidad de París iv-Sorbonne, en Francia y terminó sus estudios de Master con la escritura de la tesis final de Geografía cuyo título era “Espacio vivido, investido, apropiado: estudio de la territorialidad de comunidades interculturales del Norte de La Paz, Bolivia”.

           Raúl Calderón Jemio nació en 1960, en Chukiyawu Marka/La Paz. De familia yunqeña por parte materna (Kuripata); y con orígenes lacustres (orillas del Titikaka) del lado paterno. Es casado y padre de dos hijos y una hija. Estudió Historia desde 1978 a 1991, en la Universidad Mayor de San Andrés, el College of Wooster y la University of Connecticut. Obtuvo el Doctorado el último año que se menciona.Ha escrito y publicado, individual y grupalmente, sobre el siglo xix y xx. Principalmente acerca de procesos sociales, educativos y culturales. También dedica atención a la historia del fútbol en contexto. Fue Coordinador de la Maestría en Estudios Bolivianos, de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educación; miembro del Directorio de Administración del Instituto Normal Superior “Simón Bolívar” a cargo de la umsa; Director Titular de la Carrera de Historia durante dos gestiones (2005-2012); y Decano en Ejercicio de Humanidades (2010). Actualmente ofrece docencia en San Andrés, con el rango de Emérito. Asimismo, en la Universidad Pública de El Alto.

           Magaly Flores Ortega Ingeniera Forestal titulada por la Universidad Juan Misael Saracho (Tarija-Bolivia), Diplomado en Geografía Humana y Ambiental (2005), Especialidad en Sociedad y Medio Ambiente (2013), Maestría en Geopolítica de los Recursos Naturales y Medio Ambiente” Universidad Mayor de “San Andrés”(La Paz-Bolivia). Preparación tesis de Maestría en el marco del proyecto capaz y el ird en Bolivia con la investigación “La tco Tacana II o la paradoja de la integración: ¿Por qué no se tituló la tco Tacana II después de una década de trámites?” Experiencia laboral y profesional en ordenamiento territorial, planes de uso de suelo, derechos forestales y agrarios, planes de manejo en áreas protegidas, aplicación de herramientas ambientales en bosques sub tropicales y amazonia-boliviana.

           Vannya Gómez García Krust Es Licencianda en Ciencias Políticas de la Universidad Nuestra Señora de La Paz, Licenciada en Historia de la Universidad Mayor de San Andrés, cuenta dos Diplomados un en Historia Andina y otro en Historia Amazónica de la Universidad Mayor de San Andrés. Fue docente de Teoría Política iv en la Universidad Nuestra Señora de La Paz, docente de la materia de Desarrollo Sostenible en la Universidad San Francisco de Asís, docente de Historia de Bolivia en la Carrera de Sociología de la Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca, docente de Historia de Bolivia Siglo xix y Seminario de Tesis de la Universidad de San Francisco Xavier de Chuquisaca. Tiene publicaciones relacionadas a las tierras bajas de la amazonia presentadas en el musef. Actualmente trabaja en el Centro de Investigación Social de la Vicepresidencia del Estado Plurinacional.

           Laura Krings estudió geografía con las asignaturas optativas de economía y política agrícola en la Universidad de Bonn, Alemania. Terminó sus estudios de Bachelor of Science (licienciatura) con la elaboración de la tesis “Redefining institutions in a marginal region under multi-scale integration processes. Case study of sustainable cocoa projects in Abel Iturralde La Paz, Bolivia” (Título en castellano: “Redefiniendo instituciones en una región marginal bajo un proceso de multi-escala e integración-Estudio de caso sobre proyectos de cacao sostenibles en Abel Iturralde, La Paz, Bolivia”). Para la elaboración de su tesis trabajo con el proyecto capaz y el ird en Bolivia. En el marco de diferentes pasantías trabajo sobre varios temas como el cambio climático, la resiliencia social y la ecología política, aplicando, entre otros, sistemas de información geográfica. Su experiencia laboral y académica la adquirió en Alemania, Bolivia, Costa de Marfil y España. En este contexto trabajaba, entre otros, con la ong boliviana “Fundación Valles”, la ong Alemana “Germanwatch e.V” y la giz. Actualmente absuelve el programa de maestría de Geografía del Cambio Global en Friburgo de Brisgovia, Alemania

           Bertha Gozálvez Kreuzer estudió arquitectura, egresó de las maestrías de Planificación para el Desarrollo en el cides y de la maestría en Geopolítica de los Recursos Naturales de la Universidad Mayor de San Andrés. Es docente investigadora en la Carrera de Ingeniería Geográfica de la umsa. Sus estudios se centran en los procesos territoriales: La difusión del dengue en Bolivia, el impacto de la minería en la estructuración del territorio paceño, en temas urbanos, la ocupación de áreas de alto riesgo y la ocupación económica del espacio rural a través del sistema de ferias. Forma parte del proyecto “Capacidades de respuesta al cambio de los actores en la última frontera, Provincia Abel Iturralde del departamento de La Paz (Proyecto capaz). Publicaciones en el campo de la geografía económica con el tema minero, y en geografía de la salud, con el tema de la epidemia del dengue. Ha incentivado la realización de seminarios en la Carrera, para el debate de problemáticas relevantes para la sociedad, y con la inclusión de organizaciones sociales clave como ser: en el caso del Foro del Agua la Federación de Campesinos, los Regantes de Cochabamba, cipta, y otros; en el caso del Seminario Exportación del Gas boliviano: ¿puertos de Chile o Perú? con la participación del sindicato de Transportistas de La Paz, Beneméritos de la Guerra del Chaco, expertos en temas hidrocarburíferos, anticipándose estos eventos a la Guerra del Agua y a la Guerra del Gas.

           Patricia Llanos Torrico Es Ingeniera Geógrafa de la Universidad Mayor de San Andrés, estudiante de la Universidad Paris 1-Pantheón Sorbonne de Francia en la temática de Geografía de Países Emergents y en Desarrollo. Ha trabajado desde el 2012 como investigadora en el convenio del proyecto capaz norte de la umsa y el Institut de Recherche pour le Developpement (ird). Sus areas de interés son las Tecnologías de Investigación y Comunicación y los Sistemas de Información Geográfica aplicadas a las Ciencias de la Tierra.
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          La marcha hacia el Norte, bis repetita


           Entre 2010 y 2014, el Norte de La Paz ha estado a menudo en el punto de mira. El segundo gobierno de Evo Morales eligió esta región amazónica, cerca del poder central, para implementar su nuevo modelo económico neo-extractivo y estatista. Se desarrollaron varios proyectos, con fuerte impulso estatal: construcción de la planta azucarera de San Buenaventura, construcción del camino San Buenaventura-Ixiamas y del puente sobre el río Beni, incremento de la exploración hidrocarburífera, distribución de tierras fiscales y desinmovilización de la reserva forestal Abel Iturralde definida en 1991. Otros proyectos se volvieron a poner en el tapete de discusión, que fueron banderas políticas de varios gobiernos anteriores desde la Revolución Nacional. Es el caso de la represa hidroeléctrica El Bala (en el río Beni) o de la apertura de un camino directo de Ixiamas a Cobija.

           Todas estas iniciativas dan la impresión que la “Marcha hacia El Norte”, tal como fue planteada por cordepaz en los años 70, empieza de nuevo (Salinas 2007; Laats 2011). En los años 70, la justificación principal de esta política era que el Norte de La Paz era rico en recursos y se encontraba despoblado. En consecuencia debía ser conquistado y aprovechado para el beneficio del país entero. Cuarenta años después, los paradigmas han evolucionado poco. Por supuesto que se hace énfasis, en el planteamiento de los proyectos actuales, en la importancia de la sustentabilidad o en la necesidad de incluir a la población local en sus elaboraciones –para que participe en la gestión y sea la primera beneficiaria–. Pero en el fondo los parámetros fundamentales de esta nueva acción gubernamental en favor del desarrollo del Norte de La Paz no han cambiado. Con el impulso del centro político, esta región, concebida como una periferia, enfrenta un nuevo ciclo de integración nacional con el propósito de ser útil al desarrollo nacional.

           En los años 70 el fracaso de varios proyectos estatales fue producto de la incapacidad del aparato estatal: no tenía la competencia técnica, tampoco financiera para llevar hasta su conclusión los proyectos de desarrollo. En el contexto actual, estos mismos proyectos sufren de nuevas dificultades. No es tanto la capacidad de inversión y de implementación por parte del Estado lo que hace falta, sino la gran conflictividad social ocasionada por cada proyecto. Los actores locales, campesinos como indígenas, se oponen a menudo a los nuevos proyectos (cuando se trata de la exploración de los hidrocarburos en su territorio, por ejemplo). En otros casos quieren participar en la elaboración misma del proyecto. Los tiempos han cambiado. La visión estatal del Norte La Paz como una región de frontera, en el sentido norteamericano de un espacio vacío que debe ser conquistado e integrado a la sociedad nacional, ya no corresponde a la realidad local, porque entre estos dos ciclos de desarrollismo estatal se intercaló el paréntesis conservacionista y neoliberal.

           Entre 1990 y 2010, los actores locales aumentaron en gran medida sus capacidades políticas y aseguraron jurídicamente su acceso a los recursos naturales (tierras, bosques, aguas etc.). El empoderamiento por parte de los actores fue impulsado por dos factores principales. El primero fue que, el marco jurídico cambió profundamente en la segunda época neoliberal, a partir de 1993, con las inflexiones del modelo neoliberal propuesto por el fmi (Haarstad and Anderson 2009). Mediante varias leyes de descentralización y de regulación de los recursos naturales (ley de participación popular 1994, ley inra 1996, ley forestal 1996 etc.) se creó una gobernanza participativa y local. Eso permitió que en las decisiones políticas se integrara a varios grupos locales e indígenas (Postero 2007; Kohl and Farthing 2006). El segundo impulso vino de las ong’s conservacionistas. Llegaron al Norte de La Paz para defender el medio ambiente. Para lograr este objetivo, decidieron apoyar a los actores locales considerados como los mejores defensores de la naturaleza. Es así que las ong’s, surgidas de una sociedad civil global muy enfocada en la protección del medio ambiente, participaron en el empoderamiento de los actores locales apoyándose en el nuevo marco legal –que posibilitaba por ejemplo la titulación de grandes extensiones de tierras para los grupos indígenas–.

           Este periodo conservacionista y neoliberal se cerró poco a poco a partir de 2005. La escena social cambió mucho durante este paréntesis: titulación de tco y de comunidades campesinas, municipalización, participación de las ong’s en muchos proyectos productivos y de gestión sostenible de los recursos. La fuerte conflictividad de los últimos años en el Norte de La Paz, que se traduce en la oposición a varios proyectos estatales, se explica en parte por este empoderamiento. En realidad, cada conflicto muestra que dos visiones opuestas de la región se enfrentan. Por una parte, los actores locales quieren defender sus prerrogativas y participar en la definición de los proyectos porque piensan que la región es una entidad autónoma, que se relaciona tanto al territorio nacional como a la escena global. Por otra parte, el gobierno sigue bajo la influencia de la figura de la región-frontera que se debe integrar al territorio nacional.

          El proyecto capaz: investigar las capacidades de los actores frente al nuevo rumbo desarrollista

           Un grupo de investigadores ha decidido partir de esta situación conflictiva para llevar a cabo una investigación sobre la capacidad de resiliencia al cambio de los actores locales del Norte La Paz frente al nuevo ciclo desarrollista y al retorno del Estado. Este libro presenta los resultados de este proyecto llamado capaz (Capacidades de los actores en la última frontera de La Paz).

           El punto de partida del proyecto capaz era que el empoderamiento de la época conservacionista (1995-2010) no había beneficiado de la misma manera a todos los grupos de actores locales. Los grupos indígenas, por ejemplo, recibieron mucho más ayuda de las ong’s que las comunidades campesinas y que la gente de los pueblos. De manera que la capacidad de cada grupo de enfrentar la nueva época desarrollista (a partir de 2005-2010) era muy diferente en función del empoderamiento que adquirieron en la época anterior.

           El concepto de capacidad ha sido clave en el planteamiento teórico del proyecto capaz. Amartya Sen desarrolló esta noción en el inicio de los años 80 y 90 (Sen 1985; Sen 1999; Sen 2005). Partiendo de la libertad positiva, el autor demostró que lo importante no eran los derechos económicos o jurídicos de cada persona, sino su capacidad real de hacer valer estos derechos. Por esta razón, el concepto fue utilizado para cuantificar el desarrollo económico en términos de bienestar humano (el famoso índice de desarrollo humano de las Naciones Unidas). Lo que planteó Sen es que las capacidades de cada actor dependían de su libertad de desarrollar sus funcionalidades (es decir ser alguien y actuar: comer, trabajar, ser feliz, entrar en huelga de hambre etc.) Al final la combinación de las capacidades de cada actor le permiten desarrollar su agencia es decir su habilidad de desarrollar acciones (en la escena política, económica, social etc.). Y este conjunto de acciones lleva a cada actor hacia sus objetivos.

          Figura 0.1. Esquema de las capacidades en relación con la libertad y los objetivos personales
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           Lo importante es que estos objetivos son relativos, dependen tanto del contexto como de cada individuo. Si bien algunos autores intentaron establecer una lista de las capacidades indispensables para ser humano (Nussbaum 2003), no hay que olvidarse que, según el contexto, las capacidades claves no son las mismas. En el contexto del Norte de La Paz una capacidad nos apareció clave para entender la aptitud de enfrentar los cambios. Es la capacidad que permite a cada grupo social actuar en su medio, o sea la capacidad territorial. Se expresa por dos tipos de agencias. En el campo político conduce a acciones de asociación, de expresión en la escena pública para...
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