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Avant-propos


Il est indispensable de disposer d’une base de connaissances solide pour comprendre comment la création et la diffusion du savoir contribuent à la croissance économique et au bien-être social. À travers l’histoire, les résultats de la recherche et du développement (R-D) ont transformé à bien des égards la vie des individus et des sociétés, ainsi que le milieu naturel dans lequel nous évoluons. Les analystes des politiques et les décideurs ont constamment besoin d’être au fait du volume et de la nature des ressources humaines et financières qui sont consacrées à la R-D au niveau des pays, des régions, des entreprises et autres unités statistiques, afin de trouver un moyen de les affecter à la réalisation d’objectifs donnés. Répondre à ce besoin au moyen de statistiques permettant l’établissement de comparaisons internationales et d’une terminologie commune, tel est précisément le but premier de ce manuel.

En juin 1963, l’OCDE s’est réunie avec les experts de plusieurs pays dans la ville de Frascati (Italie), à la Villa Falcioneri, pour débattre des statistiques de la recherche et du développement expérimental (R-D). De ces travaux est née la première version officielle de la « Méthode type proposée pour les enquêtes sur la recherche et le développement expérimental », plus connue sous le nom de Manuel de Frascati. Le présent ouvrage en est la septième édition. Si le Manuel a vu le jour dans un contexte économique et géopolitique bien différent de la situation actuelle, il est toujours d’actualité après plus d’un demi-siècle, en raison de la volonté croissante de comparer les efforts de R-D déployés dans différents pays et d’en recenser les caractéristiques essentielles. De plus en plus, la R-D est considérée comme un facteur d’innovation dans le cadre de l’action globale qui est menée au sein d’une économie mondiale fondée sur le savoir. De par ses spécificités, elle n’en conserve pas moins un rôle crucial et une place de choix dans les priorités des pouvoirs publics. Si la demande d’évaluations agrégées préside à l’élaboration de la présente édition, il y est également tenu compte de l’importance de dresser un tableau général plus détaillé des résultats de la R-D en cernant davantage les forces en jeu et les liens d’interdépendance qui existent à un niveau plus fin. Il convient en effet de disposer de micro-données sur la R-D afin non seulement d’établir des indicateurs agrégés, mais aussi analyser ses répercussions parmi différents types d’acteurs.

Bien qu’essentiellement à caractère technique, le Manuel forme l’un des piliers de l’action menée par l’OCDE pour aider à mieux comprendre le rôle de la science, de la technologie et de l’innovation lorsque l’on analyse les systèmes nationaux de recherche et d’innovation. En outre, en fournissant des définitions de la R-D reconnues sur le plan international et en fixant les nomenclatures à utiliser pour classer les activités de R-D, le Manuel vient enrichir la réflexion intergouvernementale sur les bonnes pratiques à suivre à l’égard des politiques scientifiques et technologiques. Cependant, les indicateurs et les données qu’il décrit n’ont pas vocation à permettre de juger de l’adéquation des objectifs publics.

La présente édition du Manuel est certainement l’une des plus remaniées par rapport à la version d’origine. Elle se caractérise par une description très détaillée des principes de base et suggestions concrètes à mettre en œuvre face à la complexité grandissante du paysage de la recherche et de l’innovation dans les économies d’aujourd’hui et compte tenu des caractéristiques de chaque secteur. Entre autres nouveautés, une attention particulière est accordée au processus inexorable de la mondialisation de la R-D, ainsi qu’à la diversité croissante des modes de financement et d’exécution de la R-D rencontrés à l’échelle sectorielle et au-delà.

Ce n’est pas seulement dans les pays membres de l’OCDE que le Manuel de Frascati est la référence en matière de recueil de données de R-D. Suite aux initiatives de l’OCDE, de l’UNESCO, de l’Union européenne et d’autres organisations régionales, il sert désormais à mesurer la R-D dans le monde entier. Il fait également autorité dans d’autres domaines, comme les statistiques de l’éducation et des échanges. Plus particulièrement, c’est en se fondant sur les définitions et données décrites dans le Manuel de Frascati, que le Système de comptabilité nationale de 2008 considère pour la première fois les dépenses de R-D comme relevant de la formation de capital, autrement dit qu’elles doivent être traitées comme un investissement.

Le Manuel de Frascati s’inspire résolument de l’expérience acquise en matière de recueil de statistiques de R-D dans les pays membres et non membres de l’OCDE. Il est le fruit de la collaboration des membres du Groupe de travail des experts nationaux sur les indicateurs de la science et de la technologie (GENIST) de l’OCDE. Les spécialistes qui le composent s’emploient depuis maintenant plus d’un demi-siècle, avec le concours du Secrétariat de l’OCDE, à appliquer des principes de mesure aux concepts de la science, de la technologie et de l’innovation. Ces travaux ont abouti à l’élaboration d’une série de manuels méthodologiques, connus sous le nom de « famille Frascati », qui complète le présent ouvrage par des recommandations sur la manière de procéder pour mesurer l’innovation (Manuel d’Oslo), les ressources humaines dédiées à la science et à la technologie, les brevets et la balance des paiements technologiques et qui sert de référence à l’établissement des principaux indicateurs et données statistiques actuellement employés dans les domaines de la science et de la technologie.

Destiné à un usage pratique, le Manuel de Frascati est également disponible en ligne sur le site web de l’OCDE, à l’adresse http://oe.cd/frascati, où l’on trouvera des documents complémentaires et des liens conduisant à d’autres sources d’information sur la manière dont les pays recueillent des données de R-D ainsi que sur les base de données et les indicateurs clés. Ce site web sera régulièrement mis à jour afin de rendre compte des nouvelles ressources et lignes directrices disponibles dans les différents domaines de compétence du GENIST. L’application concrète des dispositions de cette nouvelle version du Manuel, qui participera également d’un effort collectif, conduira à l’apparition d’une nouvelle génération de données, d’indicateurs et d’analyses de la R-D qui aideront à répondre aux besoins de l’action publique et à éclairer le débat public sur la science, la technologie et l’innovation.
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Chapitre 1. Introduction aux statistiques de R-D et au Manuel de Frascati



Référence internationale depuis plus d’un demi-siècle, le Manuel de Frascati s’est à présent imposé dans le monde entier. Les statistiques de la recherche et du développement expérimental (R-D) conformes aux orientations qu’il contient font de plus en plus autorité et se généralisent dans un large éventail de domaines d’intervention des pouvoirs publics et dans un grand nombre de pays non membres de l’OCDE. Le Manuel pose les bases d’un langage commun pour traiter de la R-D et de ses résultats. Compte tenu de sa popularité et du fait que d’autres instruments internationaux et les réglementations nationales se fondent sur sa terminologie, très peu de changements ont été apportés aux définitions de la R-D et de ses composantes formulées dans les éditions précédentes. On s’est plutôt attaché à préciser les contours de la R-D et à répondre aux impératifs nouvellement posés par les statistiques de R-D. Ainsi, la décision de traiter les dépenses de R-D au titre des dépenses d’investissement dans le Système de comptabilité nationale (SCN) a rendu nécessaire de prêter une plus grande attention aux flux de financement de la R-D. En outre, plusieurs chapitres ([0-9]+)ont été ajoutés, dont un sur les incitations fiscales en faveur de la R-D, qui se généralisent, et un autre consacré à la mondialisation et à ses répercussions sur les statistiques de R-D. Afin que l’ouvrage reste d’actualité, nombre d’informations complémentaires sont accessibles en ligne. Le présent chapitre fait office d’introduction.





1.1. Objectifs et historique du Manuel de Frascati



1.1 Depuis plus d’un demi-siècle le Manuel de Frascati de l’OCDE fait figure de référence mondiale en matière de recueil et de communication de statistiques comparables à l’échelle internationale sur les ressources financières et humaines de la recherche et du développement expérimental. La collaboration nouée entre les pays de l’OCDE, et d’autres, pour définir et appliquer les recommandations formulées dans le présent manuel a débouché sur la création d’une précieuse source d’informations à l’intention des responsables de l’élaboration des politiques dans les domaines de la science, de la recherche et de l’économie. Adoptées et adaptées dans un grand nombre de pays, les définitions énoncées ici constituent les rudiments du langage commun utilisé dans les débats sur l’action à mener dans divers domaines – science et technologie, développement économique, budget, fiscalité ou encore réglementation – ainsi que dans la formulation d’orientations générales traitant de comptabilité, d’investissement et de statistiques des échanges, entre autres exemples.

1.2 L’intérêt de mesurer la recherche et le développement expérimental (synonymes ici de R-D) tient aux formidables potentialités offertes en termes de croissance économique et de prospérité. Les connaissances nouvelles issues de la R-D peuvent servir à satisfaire des besoins nationaux et à relever des défis planétaires ainsi qu’à améliorer le bien-être sociétal. Que ce soit dans le monde développé ou en développement, la R-D touche à maints égards les individus, les institutions, les secteurs économiques et les pays. C’est pourquoi les indicateurs établis conformément au Manuel de Frascati orientent et éclairent l’examen de ces questions importantes.

1.3 Depuis toujours, le Manuel de Frascati a été rédigé par et pour les experts nationaux qui recueillent et diffusent des statistiques nationales relatives à la R-D et répondent aux enquêtes de l’OCDE, de l’UE, de l’UNESCO et d’autres organisations internationales. Bien que riche en exemples, il reste un document technique conçu pour servir d’ouvrage de référence. N’ayant jamais eu vocation à devenir contraignant, il vise plutôt à proposer des lignes directrices consensuelles issues d’un long travail de réflexion. Après l’adoption d’une première série de lignes directrices, en 1963, lors d’une conférence d’experts nationaux des pays membres de l’OCDE tenue à Frascati (Italie), le Manuel a ensuite été révisé à cinq reprises afin d’être ajusté aux problèmes de mesure rencontrés, aux nouveaux besoins des utilisateurs et aux meilleures pratiques établies dans le monde. Cet exercice de révision et de concertation avec les utilisateurs témoigne de la capacité des auteurs à apprendre de façon continuelle.

1.4 Dès le début, les définitions de la R-D énoncées dans le Manuel ont été reprises dans d’autres ouvrages et le Manuel de Frascati se situe dans le cadre d’un ensemble de manuels sur les statistiques de la science, de la technologie et de l’innovation, plus connu sous le nom de « famille Frascati ». Les lignes directrices énoncées dans ces différents manuels se recoupent et évoluent constamment.



Principaux objectifs de la révision


1.5 Fruit d’une sixième révision, la présente version du Manuel de Frascati diffère grandement des précédentes en termes de présentation, de champ d’étude et de niveau de détail. Les grandes nouveautés, modifications et améliorations apportées sont exposées, pour chaque chapitre, dans la deuxième moitié de cette introduction. D’emblée, on notera que la définition de la R-D présentée dans le Chapitre 2 du présent manuel cadre avec celle de l’édition précédente (OCDE, 2002) et s’applique aux mêmes activités. La différence est qu’elle a gagné en clarté et en précision. En effet, tout a été fait pour limiter au maximum la révision des grandes séries temporelles d’indicateurs de la R-D. Cela dit, la marche à suivre pour s’aligner sur les recommandations internationales étant désormais plus claires, il est possible que certains pays doivent revoir en conséquence leur façon de procéder. L’autre objectif et résultat escompté du présent manuel est que les éclaircissements apportés faciliteront la tâche des décideurs s’agissant d’évaluer et d’interpréter les statistiques officielles de R-D et les données émanant de sources connexes qu’elles soient comptables, fiscales, commerciales et autres.

1.6 À l’inverse des dernières éditions, celle-ci a été remaniée en profondeur. Un certain nombre de facteurs ont pesé dans la décision d’étendre la couverture et de compléter les orientations générales concernant les méthodes de recueil à appliquer, la nature des données à collecter et les motivations de l’exercice. Ces facteurs sont principalement les suivants :


	Depuis sa conception, le Manuel est étroitement lié au Système de comptabilité nationale (SCN). Or, dans le SCN 2008, il est explicitement recommandé de reconnaître les dépenses de R-D comme faisant partie de la formation de capital, autrement dit de la traiter comme un investissement, sur la base des définitions et données relatives à la R-D fournies dans le Manuel de Frascati. Cette nouveauté a assis le Manuel de Frascati dans l’architecture des normes des statistiques de comptabilité nationale, tout en rendant indispensable d’opérer un certain nombre d’ajustements pour aider les statisticiens nationaux à exploiter les données de R-D fondées sur Frascati. En conséquence, l’exercice de révision a notamment consisté à étudier la faisabilité de plusieurs des recommandations énoncées dans le guide intitulé OECD Handbook on Deriving Capital Measures of Intellectual Property Products (OCDE, 2009a). La correspondance avec la nomenclature du SCN et les données nécessaires sont exposées en détail dans le Chapitre 3, puis précisées tout au long du Manuel.


	À mesure que l’utilisation du Manuel à des fins statistiques et décisionnelles s’est généralisée, les demandes de clarification des concepts, définitions et méthodes de mesure se sont multipliées, témoignant généralement de priorités et d’intérêts divergents. L’objet du présent manuel n’est pas de prendre position mais de proposer des orientations claires sur les définitions et méthodes de recueil jugées préférables et recommandées, qui devraient – ou peuvent – être appliquées de façon universelle. Pour y parvenir, il a fallu élargir le champ d’étude de façon à étendre l’éventail des domaines décisionnels susceptibles d’exploiter les statistiques de R-D tout en imposant le moins de changements possible, de manière à préserver la stabilité des séries rétrospectives de base. Ainsi, l’objet du Chapitre 13, consacré à l’allégement fiscal en faveur de la R-D, ne se limite plus aux traditionnels aspects de la quantification des dépenses de R-D des entreprises.


	Le Manuel de Frascati est l’ouvrage de référence sur la R-D dans des pays très divers de par le stade de développement atteint, la structure de l’économie, le système de recherche ou encore l’architecture statistique. L’OCDE voyant sa composition s’élargir et ses liens de coopération s’intensifier avec des non-membres, l’objet du présent manuel est de fournir des pistes pour repérer et recueillir les données de R-D dignes d’intérêt en fonction du profil économique du pays considéré et de son système de recherche. On s’est tout particulièrement efforcé de comprendre la ligne de conduite que certains pays semblent avoir adoptée en contradiction avec les recommandations énoncées dans le Manuel de Frascati et de mieux formuler les buts poursuivis à travers les lignes directrices existantes. Enfin, pour affiner les recommandations liées au recueil des données, la présente édition a été enrichie de chapitres par secteur (Chapitres 7  et 10).


	La diversité des mutations en cours dans l’organisation des activités de R-D et les problèmes qui en découlent font l’objet d’une prise de conscience grandissante. Ces changements concernent le rôle de la R-D dans la mondialisation des chaînes de valeur ; l’adoption de nouveaux modes d’organisation qui transcendent les entités, secteurs ou pays individuels ; et les nouvelles formes de soutien financier à la R-D. D’où l’apparition de nouveaux besoins du côté des utilisateurs et la nécessité de revoir et d’enrichir les méthodes de recueil de données. Compte tenu de l’ampleur du phénomène, les orientations proposées ici visent, dans la mesure du possible, à apporter des solutions aux nouveaux enjeux statistiques. Ainsi, des informations nouvelles sont fournies pour mesurer les flux de R-D (Chapitre 4) et le volume de personnel de R-D (Chapitre 5) selon que l’on se place du point de vue intra-muros ou extra-muros. De même, un tout nouveau chapitre (11) est consacré à différents aspects de la mondialisation de la R-D.


	Il était indispensable d’aborder les problèmes et les possibilités nouvelles rencontrés sur le plan méthodologique. S’il importe de disposer d’orientations générales sur ces questions pour pouvoir collecter tous types de statistiques économiques, les particularités de la R-D, tant du point de vue de ses activités (qui sont difficiles à définir, revêtent souvent un caractère non exclusif et prennent la forme de services immatériels) que sur le plan statistique (il s’agit d’un phénomène rare, très asymétrique et souvent occasionnel), justifient l’établissement de recommandations spéciales sur les méthodes à suivre. Il convient par ailleurs de tenir compte des nouveaux usages qu’il est fait des données de R-D, notamment pour analyser les liens de causalité entre moyens et résultats à l’aide de microdonnées mises en concordance avec les données de sources complémentaires, dans le respect des règles de confidentialité. Le Chapitre 6, qui traite de façon plus détaillée que par le passé de la méthodologie statistique, et les directives sectorielles énoncées dans les chapitres correspondants abordent des questions fondamentales, telles que les problèmes à surmonter pour maintenir les taux de réponse aux niveaux souhaités et rendre l’exercice moins contraignant pour les répondants ; l’exploitation des sources de données administratives ; et les impératifs à respecter pour que les indicateurs nationaux de R-D puissent faire l’objet de comparaisons internationales et être cohérents dans le temps. En se conformant à ces recommandations, les pays seront à même d’appliquer les meilleures pratiques statistiques et de tirer pleinement parti des microdonnées en résultant.


	Enfin, du point de vue pratique, il était nécessaire de rendre compte de l’évolution des systèmes et pratiques de classification statistique, notamment des classifications de l’ONU concernant les branches d’activité (CITI), l’enseignement (CITE) et le SCN 2008. La plupart des guides statistiques renvoient à des pratiques et concepts en partie obsolètes dans la mesure où ils ont été revus avant l’établissement de la présente édition du Manuel de Frascati. Celle-ci met davantage à profit les ressources consultables en ligne, ce qui permettra de rester au fait de l’évolution des nomenclatures.




1.7 Le reste du Chapitre 1 résume le champ d’étude et le contenu du Manuel afin de faciliter l’exploitation et l’interprétation des données lors de l’application des lignes directrices. Y sont également exposées les raisons pour lesquelles certains types de données sont ou ne sont pas recueillis et les problèmes de comparabilité qui en découlent.




Genèse du Manuel de Frascati


1.8 Depuis plus d’un demi-siècle, la définition de la recherche et du développement expérimental (R-D) utilisée pour recueillir des données sur les ressources financières et humaines qui lui sont consacrées est celle donnée par le Manuel de Frascati. L’un des buts premiers du Manuel était de favoriser la compilation de données permettant de suivre l’évolution dans le temps des moyens engagés et de comparer la situation dans plusieurs pays.

1.9 À mesure que les statistiques de R-D se sont uniformisées et que leur utilisation s’est intensifiée, des questions ont surgi quant à la possibilité d’établir des comparaisons internationales et de classer les pays en fonction de leurs résultats de R-D. C’est ainsi que les États ont commencé à fixer des objectifs chiffrés et à prendre des initiatives en vue de soutenir la R-D et des secteurs d’importance stratégique ou encore de réaliser des ambitions stratégiques. Les statistiques de R-D se sont désormais imposées dans la politique de la science. Elles occupent également une place de choix dans la politique économique depuis que l’on s’est rendu compte que le savoir et, en particulier, les nouvelles connaissances étaient un facteur essentiel de croissance économique et de développement. Aujourd’hui encore, le Manuel donne des clés pour répondre à un certain nombre de questions même si le contexte a fortement évolué en vue de définir, en valeur absolue et en proportion, la somme des efforts de R-D à fournir au niveau national.

1.10 Pour recenser les moyens destinés à la R-D, le Manuel de Frascati propose, comme principe de base, d’étudier les activités des exécutants de la R-D, ce qui suppose entre autres de définir les sources de financement. En considérant conjointement les entités exécutantes de R-D, leurs résultats et leur financement, sans oublier leur évolution dans le temps, on obtient une vue d’ensemble du système de R-D du pays considéré ainsi que des relations qu’il entretient avec le reste du monde. Les États étant à la fois des exécutants et de grands bailleurs de fonds de R-D, le Manuel contient également des orientations sur la marche à suivre pour recueillir des renseignements utiles sur les crédits publics destinés à financer la R-D.

1.11 Vu l’importance stratégique des statistiques de R-D, les acteurs chargés de recueillir les données nécessaires à leur établissement sont tenus de veiller à ce qu’elles contribuent à l’élaboration et à l’évaluation des politiques tout en étant précises, d’actualité et accessibles. Le présent manuel les y aide en fournissant des définitions utiles ainsi qu’une analyse de leurs champs d’application et délimitations, fondées sur les meilleures pratiques établies par d’autres organisations et dans les pays membres et partenaires de l’OCDE. L’historique de chaque révision du Manuel est retracé en détail dans l’Annexe 1, à laquelle on se reportera pour traiter les séries de données de R-D couvrant de longues périodes.




Des définitions stables au service des utilisateurs


1.12 Tout au long du vaste exercice de consultation engagé pour élaborer cette nouvelle version du Manuel, les utilisateurs ont insisté sur l’importance de définir la R-D et de conserver des séries de données rétrospectives suivant une démarche cohérente. Le Manuel a été révisé en considération du fait qu’il est cité et que ses définitions sont reprises dans la législation de nombreux pays. Même s’il ne s’agissait pas de sa vocation première, il convenait d’en tenir compte. Dans un souci de stabilité, les définitions de base de la R-D ont donc été préservées autant que possible : leur révision a uniquement consisté à apporter quelques modifications mineures d’ordre linguistique et à reformuler dans des termes plus clairs la façon de procéder pour décrire le but recherché à travers de nouvelles applications. En conséquence, il ne devrait pas y avoir de problème du fait que le droit interne de certains pays, des classifications et autres systèmes statistiques renvoient à ces définitions.

1.13 Bien que la définition de base de la R-D soit conservée, celle de ses composantes recherche fondamentale, recherche appliquée et, surtout, développement expérimental – ont subi de légères transformations, car il était nécessaire de clarifier la distinction à établir entre la R-D et d’autres types d’activités d’innovation.

1.14 Sont présentés ici cinq critères de base au regard desquels une activité peut être considérée comme relevant de la R-D. Certes, ces critères figuraient déjà dans l’édition précédente, mais pas de façon dispersée sans pouvoir faciliter l’interprétation de la définition. Un certain nombre de pays en ont vérifié la validité tout au long de l’exercice de révision dans le cadre d’entretiens avec des exécutants potentiels de R-D.

1.15 Une autre partie du travail a consisté à mieux mettre en adéquation les informations relatives aux ressources financières et humaines consacrées à la R-D, à savoir les dépenses de R-D et le personnel de R-D. La définition de « personnel de R-D » a été quelque peu retouchée en vue de clarifier deux points : d’une part, le traitement des étudiants en doctorat et en master ; et, d’autre part, la distinction à établir entre le personnel externe et les personnes occupées au sein de l’unité statistique.




Intrants et résultats de la R-D


1.16 Dans le Manuel, la caractéristique déterminante de la R-D est qu’elle est génératrice de connaissances nouvelles indépendamment du dessein initialement poursuivi, qu’il s’agisse d’obtenir un avantage économique, de relever des défis sociétaux ou simplement d’acquérir du savoir. Cette intentionnalité sert ici à distinguer le développement expérimental de la recherche fondamentale ou appliquée, de même qu’il convient de recenser et, si possible, de mesurer les différents types de résultats de la R-D.

1.17 Cependant, cette dernière tâche est compliquée en raison des différents facteurs qui interviennent dans la répartition et l’exploitation des connaissances au sein de l’économie ou qui concernent les moyens complémentaires nécessaires à l’obtention de résultats. Les résultats et effets de la R-D, quels qu’ils soient, peuvent n’être obtenus qu’à long terme, de façon éparpillée et par d’autres acteurs que des exécutants de R-D. Seule une fraction est directement repérable et mesurable dans le cadre du recueil d’informations sur les activités de R-D et leur financement. Un certain nombre de recommandations sont formulées ici pour faciliter la démarche, en particulier en ce qui concerne la collecte de microdonnées relatives à la R-D, l’utilisation des registres liés et les classifications utiles pour analyser les flux de connaissances.




Famille Frascati de manuels


1.18 Bien qu’intervenant dans l’ensemble de l’économie, la R-D se distingue de la grande famille des activités scientifiques mais aussi des activités économiques dont elle relève. D’emblée, il était prévu que l’OCDE élabore un ensemble de lignes directrices pour encadrer la mesure des activités scientifiques, technologiques et d’innovation. D’autres manuels sont venus au fil du temps compléter ce cadre. C’est le cas, entre autres exemples, du Manuel de l’OCDE sur les statistiques des brevets (OCDE, 2009b) et du Manuel d’Oslo (OCDE/Eurostat, 2005), qui contient des principes directeurs pour le recueil et l’interprétation des données sur l’innovation.

1.19 Un autre but de la révision était de bien circonscrire l’objet des différents ouvrages qui composent la famille de manuels à laquelle appartient le Manuel de Frascati.

1.20 Chaque manuel et les statistiques qui en découlent répondent à des objectifs distincts. Pour que ces objectifs soient atteints avec succès, il convient de se demander à quels niveaux d’agrégation et pour quels échantillons ou populations d’observations, il est possible de combiner et d’analyser conjointement les statistiques provenant de différentes sources.

1.21 L’OCDE s’emploie activement à comparer et à vérifier les expériences nationales qui ont été couronnées de succès avant de recommander leur reproduction à l’échelle internationale. La présente édition du Manuel contient une pléthore d’éléments utiles à cet égard.




Nouvelles applications et nouveaux utilisateurs des statistiques de R-D


1.22 L’ambition principale de la première édition du Manuel de Frascati était d’obtenir l’adoption de pratiques uniformes dans le pays ainsi qu’une amélioration de la qualité et de la comparabilité des statistiques de R-D. Bien que cet objectif soit toujours d’actualité, force est de constater qu’en cinquante ans, la définition de la R-D s’est glissée dans le droit interne de plusieurs pays, voire, parfois après quelques altérations, dans des dispositions législatives et réglementaires touchant des questions fiscales ou d’autres types de soutien financier. Les activités de R-D font désormais partie intégrante du champ d’étude des statistiques officielles et leur mesure constitue un élément essentiel dans l’élaboration des politiques. Par ailleurs, le Manuel de Frascati est utilisé dans le cadre de la formation des statisticiens et autres utilisateurs des données, de cours universitaires et de la recherche en science de la politique scientifique. Son rôle est donc plus étendu...
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