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	Chikungunya, dengue, fièvre catarrhale ovine… La forte recrudescence au cours de ces dernières années de maladies transmises par des insectes vecteurs constitue aujourd’hui une préoccupation majeure de santé publique, dans ses composantes humaine et animale. La « lutte antivectorielle » a pour objectifs de minimiser les risques d’endémisation ou d’épidémisation, de diminuer la transmission d’agents pathogènes par des vecteurs et de gérer les épidémies dans un cadre stratégique formalisé.


	Cinq ministères français ont demandé en 2008 à l’Institut de recherche pour le développement (IRD) de produire un état des lieux complet et une analyse pluridisciplinaire des dispositifs de lutte antivectorielle en métropole et dans les régions ultra-marines. Le cadre de la gouvernance et la répartition des compétences, les conditions générales de mise en œuvre de la lutte antivectorielle, les pratiques et modalités d’évaluation de la lutte, les outils et leviers d’anticipation ont ainsi été examinés par un collège d’experts qui en restitue ici le bilan détaillé. Au-delà, cette expertise collégiale met en lumière les évolutions indispensables que doit connaître ce domaine sensible et livre des recommandations en vue d’une refondation des politiques de lutte. Les défis à relever et les stratégies à concevoir pour le contrôle des risques sont d’autant plus complexes que les changements globaux (climatiques, environnementaux, sociétaux) influencent considérablement les systèmes vectoriels.

      

      
        
	Chikungunya, dengue, bluetongue disease and others The strong resurgence of insect-vector transmitted diseases over recent years has become a major public health concern, in both human and veterinary spheres. Vector control has the objective of bringing down to a minimum the risks of endemization or epidemization, reducing pathogen transmission by vectors and managing epidemics in a clearly formulated strategic framework.


	In 2008 five French ministries commissioned the Institut de recherche pour le développement (IRD) to produce a comprehensive state-of-the art report and multidisciplinary analysis of vector control systems in metropolitan France and the country’s overseas regions. An expert group examined the framework for governance and the attribution of responsibilities, the general conditions for vector control implementation, the practices and methods of vector control assessment and the tools and means for forecasting risks. It presents the detailed account of its findings in this report. Going beyond the analysis, this expert survey highlights the essential changes and developments that should be brought to this sensitive field and sets out recommendations for a revision of control policies. Challenges will have to be taken up and strategies will have to be devised to control risks. And these are becoming more complex with ongoing global-scale changes (to climate, environment and societies) that strongly influence vector systems.
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           Les termes exacts des questions liées à la commande sont définis avec la plus grande précision par l’organisation, dans le cadre d’un « atelier initial », d’un échange approfondi entre les institutions commanditaires, des représentants des communautés scientifiques concernées et, éventuellement, les diverses parties prenantes. Il faut, en effet, s’entendre précisément sur les attentes réciproques. D’une part, certaines questions cruciales pour la décision, ne relèvent pas d’une approche scientifique ; il convient donc de les écarter. D’autre part, pour cibler leurs conclusions, les scientifiques doivent être guidés par une bonne connaissance du contexte dans lequel les décisions doivent être prises.
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           Par saisine conjointe en date du 18 janvier 2008, quatre ministères français, Santé, Recherche, Agriculture et Environnement auxquels s’est adjoint le ministère de l’Intérieur, ont demandé à l’Institut de recherche pour le développement (IRD) de mener une réflexion très large sur les évolutions indispensables dans le domaine de la lutte antivectorielle. Sur la base d’un état des lieux de l’existant, des recommandations sont attendues permettant d’envisager une véritable « refondation » de la politique de lutte antivectorielle.

           S’il a paru possible d’accepter avec grand intérêt de donner suite à cette commande interministérielle, c’est d’abord que l’IRD possède, en son sein et par le jeu des relations fortes nouées avec ses partenaires en France et dans la zone intertropicale, les compétences scientifiques et méthodologiques nécessaires à la bonne réalisation d’un travail d’une telle ampleur. Le constat récent de forte recrudescence de maladies transmises à l’homme et à l’animal par des insectes vecteurs (chikungunya, dengue, fièvre catarrhale ovine…), sans cesse confirmé et même amplifié, imposait le recours à une réflexion associant de nombreuses compétences. Enfin la « lutte antivectorielle », portée par l’Etat et menée en relation avec les collectivités territoriales et les opérateurs, méritait pleinement, en tant que réponse complexe à un enjeu majeur de santé publique, d’être livrée aux questionnements scientifiques les plus pointus et aux résultats de la recherche les plus récents.

           Dans ce contexte, l’IRD a répondu à cette commande dans le cadre d’une procédure que son département Expertise et valorisation maîtrise bien, à savoir l’« expertise collégiale ». L’exercice de l’expertise collégiale prend tout son sens et offre réellement sa plus-value lorsqu’il s’agit de rassembler des éléments de connaissance dispersés, propres à éclairer et fonder la décision politique et les réorientations des politiques publiques. Une expertise collégiale avait au demeurant été conduite par l’IRD en 2003 sur « la Dengue dans les départements français d’Amérique ».

           Conformément à l’orientation initiale et au modèle méthodologique en vigueur à l’IRD, un collège d’experts pluridisciplinaire a regroupé des chercheurs et spécialistes issus non seulement de communautés scientifiques a priori éloignées les unes des autres, mais de l’ensemble des organismes publics impliqués dans l’étude et la surveillance des vecteurs, dans l’évaluation des risques et des substances et dans l’action opérationnelle (établissements de recherche, universités, agences, opérateurs de la lutte antivectorielle). Il faut souligner le travail remarquable de ce collège qui, sous la présidence de Didier Fontenille, directeur de recherche, a su aboutir en un temps très contraint. Enfin l’exercice n’aurait pas été possible sans le financement alloué par le ministère de la Santé, de la Jeunesse et des Sports.

           J’ai donc aujourd’hui le plaisir de soumettre au lecteur du présent ouvrage le rapport final de cette expertise collégiale. Celui-ci comprend, d’une part, la synthèse, développée selon le plan de la liste des questions initiales soumises à l’expertise, et, d’autre part, les contributions intégrales des auteurs rassemblées dans le CD-ROM annexé. Le lecteur soucieux d’accéder rapidement aux conclusions principales de ce travail pourra trouver, au terme de la synthèse, les huit recommandations prioritaires formulées par le collège des experts. Le lecteur plus attentif n’hésitera pas, pour sa part, à se reporter aux contributions intégrales.

           La présente expertise est la dixième du genre réalisée par l’IRD et publiée dans sa collection « Expertise collégiale ». Cet anniversaire sera l’occasion, je l’espère, de donner un retentissement certain aux résultats de ce travail.
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            Introduction
          

        

      

      
        
           Quelque 50 à 100 millions de personnes dans le monde sont, chaque année, infectées par le virus de la dengue. Quant au paludisme, il tue tous les ans près d’un million de personnes. À cette comptabilité, il convient d’ajouter la morbidité liée aux autres maladies transmises par des moustiques (chikungunya, fièvre de la vallée du Rift, fièvre jaune, infection par le virus du Nil occidental…), par des tiques (maladie de Lyme, rickettsiose, encéphalite à tiques…) ou par des poux (typhus exanthématique, borréliose, bartonellose…). En santé animale, on peut citer la fièvre catarrhale ovine qui s’est récemment étendue au Sud puis dans le nord de l’Europe, ainsi que les maladies transmises par des tiques (babésiose, anaplasmose, rickettsiose…) ou encore par des mouches (la mouche tsé-tsé pour les trypanosomoses1). L’optimisme de la fin des années 1960 avait conduit à une baisse de vigilance au prétexte que la plupart des maladies à transmission vectorielle (hormis le paludisme) ne constituaient plus un danger. Leur recrudescence, réémergence ou émergence dans des zones auparavant épargnées ont profondément renouvelé la donne depuis une vingtaine d’années : chikungunya en Italie en 2007, West Nile en Italie, en Roumanie, en Hongrie et en Autriche en 2008.

           Ce retour sur le devant de la scène des maladies à transmission vectorielle prend d’autant plus d’ampleur que leur diffusion bénéficie de facteurs favorables : intense circulation des personnes et des biens, mais aussi modifications de l’environnement liées aux activités humaines, facteurs climatiques… On peut ainsi présager que les changements climatiques globaux auront un impact significatif sur la dynamique de ces infections dans les décennies à venir, celles-ci ignorant évidemment les frontières. D’ores et déjà, on les suspecte de modifier la distribution des vecteurs, leur capacité vectorielle et leur contact avec les parasites et les hôtes.

          Qu’est ce qu’un vecteur ?
Un vecteur est un arthropode hématophage (se nourrissant de sang) qui assure la transmission biologique active d’un agent pathogène (virus, bactérie, para site) d’un vertébré à un autre vertébré.
Mais, « le vecteur n’est pas un simple “transporteur” d’agents pathogènes. Il s’infecte en prélevant le virus, la bactérie, la rickettsie, le protozoaire, l’helminthe sur un animal porteur, au cours d’un repas de sang. À l’issue d’une période de développement extrinsèque, généralement d’une durée de 5 à 15 jours, au cours de laquelle l’agent pathogène se réplique ou se transforme, le vecteur le transmet à un nouvel hôte vertébré. Les vecteurs ne vont donc transmettre que des parasites sanguins ou dermiques. Seules quelques familles d’invertébrés parmi les insectes et les acariens hématophages sont concernées. En revanche, les modes de transmission sont variés, les plus fréquents étant par piqûre (paludisme, dengue, fièvre catarrhale ovine, chikungunya), par déjection (maladie de Chagas, rickettsioses) ou par régurgitation (peste). L’étude de ces vecteurs constitue l’entomologie médicale et vétérinaire. »2

           La France est confrontée à de nombreuses maladies vectorielles (voir les cartes en annexe à cette introduction), et en particulier au sein de ses territoires tropicaux : paludisme en Guyane et à Mayotte ; dengue dans les départements français d’Amérique, à la Réunion et dans la région Pacifique ; chikungunya dans l’océan Indien ; filariose de Bancroft en Polynésie, à Wallis-et-Futuna et à Mayotte ; fièvre de la vallée du Rift à Mayotte ; maladie de Chagas en Guyane ; maladie de Lyme et encéphalite à tique en métropole. En santé animale, la fièvre catarrhale ovine ou les babésioses engendrent d’énormes pertes économiques. Par ailleurs, de nouveaux vecteurs envahissent le territoire français (par exemple Aedes albopictus), créant un risque d’épidémie de chikungunya et de dengue.

           Aujourd’hui, le contrôle des maladies vectorielles, au travers du contrôle des vecteurs, constitue donc un enjeu majeur de santé publique humaine et animale, au Nord comme au Sud. Ce contrôle passe, bien sûr, par la mise en œuvre d’outils législatifs et/ou réglementaires, disponibles ou à améliorer, et par une gouvernance bien définie (voir « Du cadre juridique à la gouvernance »).

           Elle nécessite aussi une réflexion approfondie sur les stratégies de lutte contre les vecteurs et sur l’information et l’adhésion des populations exposées au risque (voir « Mise en œuvre ») ainsi que sur leur évaluation, dans leurs dimensions biologique, technique, économique et environnementale (Voir « Évaluation de la lutte antivectorielle »). Domaine pluridisciplinaire s’il en est, la lutte antivectorielle ne sera toutefois couronnée de succès qu’au prix d’une évaluation fiable des risques épidémiques, de la mise en place de formations adéquates, de coopérations régionales et/ou internationales aussi souvent que possible et d’un véritable soutien aux recherches, fondamentales et finalisées (voir « Les outils d’anticipation »), y compris en sciences humaines et sociales.

          Qu’est ce que la lutte antivectorielle ?
Dans son acception la plus large, la lutte antivectorielle comprend la lutte et la protection contre les arthropodes hématophages (insectes et acariens), vecteurs d’agents pathogènes à l’homme et aux vertébrés, et leur surveillance. Elle inclut la lutte contre les insectes nuisants quand ces derniers sont des vecteurs potentiels ou lorsque la nuisance devient un problème de santé publique ou vétérinaire.
La lutte antivectorielle s’appuie sur des méthodes qui diffèrent selon les vecteurs et selon les contextes épidémiologiques et socio-économiques. Elle inclut la lutte biocide, la lutte biologique, la lutte génétique, la protection individuelle, l’action sur l’environnement, l’éducation sanitaire, la mobilisation sociale et l’évaluation permanente de toutes ces méthodes.
Son objectif est de contribuer, au côté d’autres actions de santé publique, à minimiser les risques d’endémisation ou d’épidémisation, à diminuer la transmission d’agents pathogènes par des vecteurs, à gérer les épidémies de maladies à vecteurs, le tout dans un cadre stratégique formalisé.

          SYSTÈMES VECTORIELS : DES SYSTÈMES EN PERPÉTUELLE ÉVOLUTION
...
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