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	Avant-propos
Le secteur agricole et alimentaire est confronté à un défi crucial à l’échelle planétaire: assurer à une population mondiale croissante un accès à des aliments nutritifs, sains et sûrs, tout en utilisant les ressources naturelles de manière plus durable et en contribuant concrètement à l’atténuation du changement climatique et à l’adaptation à celui-ci. Dans le cadre de la présente collaboration annuelle et d’autres études, l’Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) et l’Organisation pour l’alimentation et l’agriculture des NationsUnies (FAO) œuvrent ensemble pour fournir des informations, des analyses et des avis et aider ainsi les gouvernements à atteindre ces objectifs essentiels.
Cette édition des Perspectives agricoles de l’OCDE et de la FAO est la treizième. Elle présente des projections sur dix ans, à l’horizon2026, concernant les principaux produits agricoles de base ainsi que les biocarburants et les produits halieutiques et aquacoles. La mise en commun d’informations fournies par des experts sur les marchés et les politiques dans un large éventail de pays participants apporte la référence nécessaire pour évaluer les opportunités et les menaces qui se présentent au secteur. L’édition de cette année contient un chapitre spécial sur l’Asie du Sud-Est, région où l’agriculture et la pêche se développent rapidement et où la sous-alimentation a beaucoup diminué, mais qui est aussi exposée directement aux effets du changement climatique et où les pressions exercées sur les ressources naturelles s’accroissent.
Ces Perspectives agricoles paraissent alors que se multiplient les initiatives internationales visant à remédier aux problèmes agricoles et de sécurité alimentaire. Deux d’entre elles sont à signaler en particulier:
	Les objectifs de développement durable (ODD) des NationsUnies sont ambitieux et doivent être atteints d’ici2030. Le premier d’entre eux est d’éliminer la pauvreté sous toutes ses formes et partout, et le deuxième est de mettre un terme à la faim, d’assurer la sécurité alimentaire, d’améliorer la nutrition et de favoriser une agriculture durable. Ces deux objectifs sont liés, puisque plus des trois quarts des pauvres dans le monde sont tributaires de l’agriculture, qui leur procure à la fois leur alimentation et un moyen de subsistance.

	Dans l’Accord de Paris de2015, qui découle de la Convention cadre des Nationsunies sur les changements climatiques, 195pays se sont engagés à prendre des mesures pour contenir la hausse des températures mondiales moyennes par rapport aux niveaux préindustriels nettement endessous de 2°C. Le changement climatique fait planer une menace sur la pérennité de la production alimentaire, mais l’agriculture, qui est responsable de plus d’un cinquième des émissions de gaz à effet de serre, peut concourir activement à la résolution du problème.


Les Perspectives agricoles sont utiles à ces initiatives mondiales, car elles donnent une référence par rapport à laquelle il est possible d’évaluer les implications de différentes politiques visant à accroître la disponibilité alimentaire de façon durable tout en atténuant les émissions de gaz à effet de serre. Ces politiques comprennent à la fois des mesures axées sur l’offre, par exemple pour doper la croissance durable de la productivité dans l’agriculture, et des mesures axées sur la demande, pour encourager la réduction des déchets et la surconsommation.
L’OCDE et la FAO s’emploient sur tous les plans à soutenir les efforts mondiaux destinés à éradiquer la pauvreté et à parer au changement climatique. En2016, les ministres de l’agriculture se sont réunis, et à l’OCDE et à la FAO, dans le but de définir les orientations de futures politiques à même de répondre à ces engagements. A l’OCDE, ils ont souligné que ces politiques devaient favoriser la résilience, mais aussi la productivité et la durabilité, du secteur agricole et alimentaire et des collectivités rurales. Ils ont également estimé qu’une coopération internationale permanente serait nécessaire pour atteindre ces objectifs partagés. Lors de leur réunion à la FAO, à laquelle participaient aussi les ministres chargés des échanges, ils ont insisté sur l’importance du rôle des produits agricoles de base dans la croissance des pays en développement et les moins avancés et attiré l’attention sur les risques que fait courir le changement climatique. Ils ont par ailleurs souligné l’importance de la transparence des marchés et de la prévisibilité de l’action publique, et le rôle que les échanges peuvent jouer dans l’adaptation au changement climatique.
Étant donné que les domaines dans lesquels les projections font état d’une hausse de la demande alimentaire ne sont pas les mêmes que ceux où l’offre peut être accrue durablement, les échanges internationaux revêtiront une importance particulière dans la réalisation des ODD, ainsi que dans l’atténuation du changement climatique et l’adaptation. La 11eConférence ministérielle de l’OMC, qui se tiendra à BuenosAires en décembre de cette année, sera sans aucun doute guidée par la nécessité de faire en sorte que le secteur agricole apporte bien ces contributions à l’échelle mondiale, tout en répondant aussi aux problèmes particuliers des pays en développement en matière de sécurité alimentaire.
Une attention particulière est accordée aux questions de sécurité alimentaire et d’agriculture dans les instances internationales telles que le G20 et le G7. Administré à la FAO et recevant la contribution de l’OCDE et d’autres organisations internationales, le Système d’information sur les marchés agricoles (AMIS) du G20 a été une initiative importante. Les prix alimentaires étant aujourd’hui plus proches des niveaux tendanciels à long terme, il convient de ne pas négliger les problèmes structurels qui persistent. De plus, les marchés alimentaires sont par nature volatils et la relative stabilité actuelle ne doit pas devenir un motif d’inertie.
Plus que jamais, nous devons tous coopérer pour améliorer la durabilité des systèmes alimentaires et assurer la sécurité alimentaire mondiale et une alimentation saine. Nous espérons que notre collaboration, dans le cadre de l’établissement de ce rapport, continuera d’apporter aux pouvoirs publics et à tous les autres acteurs une partie essentielle des informations dont ils ont besoin pour atteindre les objectifs définis dans le Programme de développement durable à l’horizon2030 et l’Accord de Paris.
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Résumé
Les Perspectives agricoles2017-26 sont le fruit de la collaboration entre l’OCDE et la FAO. Elles ont été préparées avec l’aide d’experts de leurs pays membres et d’organisations de produits, et présentent une analyse consensuelle de ce que devrait être l’évolution à moyen terme (dix ans) des marchés des produits agricoles et du poisson aux niveaux national, régional et mondial. L’édition de cette année contient un chapitre spécial consacré à l’Asie du Sud-Est.
Le contexte de l’année2016 est celui d’une production record et de stocks abondants pour la plupart des produits, qui font pression sur les prix et les maintiennent nettement en deçà des sommets atteints ces dix dernières années. En moyenne, les prix des céréales, de la viande et des produits laitiers ont continué de baisser en2016, tandis que ceux des oléagineux, des huiles végétales et du sucre ont légèrement rebondi.
La croissance de la demande devrait ralentir considérablement pendant la période étudiée. Ces dix dernières années, ses principaux moteurs ont été tout d’abord la République populaire de Chine, où la demande croissante de viande et de poisson a entraîné une hausse de la consommation d’aliments pour animaux de près de 6% par an, et ensuite la production mondiale de biocarburants, qui a accru l’utilisation des matières premières agricoles de près de 8% par an. La reconstitution des stocks de céréales, à hauteur de 230Mt au cours des dix dernières années, a également augmenté la demande. À moyen terme, il est peu probable que ces facteurs continueront de soutenir les marchés comme ils l’ont fait dernièrement, et aucune autre source de croissance ne semble devoir prendre le relais.
La demande alimentaire de la plupart des produits examinés dans les Perspectives devrait progresser moins vite qu’au cours des dix dernières années. Globalement, on s’attend à une consommation de céréales par habitant à peu près inchangée, exception faite d’une hausse dans les pays les moins développés. Les perspectives de la consommation de viande paraissent assez limitées compte tenu des tendances observées récemment dans de nombreux pays, où les préférences alimentaires, le faible niveau des revenus et les contraintes du côté de l’offre freinent la consommation. Les apports supplémentaires de calories et de protéines devraient venir essentiellement des huiles végétales, du sucre et des produits laitiers. Dans l’ensemble, la «convergence» de la consommation vers les régimes alimentaires de type occidental semble limitée.
En2026, la disponibilité de calories devrait atteindre 2450 kcal par jour en moyenne dans les pays les moins développés et dépasser 3000 kcal par jour dans les autres pays en développement. L’insécurité alimentaire n’en demeurera pas moins un grave problème à l’échelle mondiale, où la coexistence de différentes formes de malnutrition constitue de nouveaux défis dans de nombreux pays.
La croissance de la demande d’éthanol et de biodiesel s’est affaiblie en raison de la baisse des prix des combustibles fossiles et de politiques publiques moins incitatives. Malgré la hausse prévue des prix de l’énergie, la demande de matières premières destinées aux biocarburants, en particulier le maïs et la canne à sucre pour l’éthanol et l’huile végétale pour le biodiesel, augmentera lentement, sauf dans les quelques pays en développement où la demande est stimulée par des politiques plus volontaristes.
L’augmentation prévue de la production végétale résultera essentiellement de la croissance des rendements. Celle-ci devrait en fait connaître un léger recul, mais la production pourrait augmenter si les écarts de rendement importants qui persistent, surtout en Afrique subsaharienne, étaient comblés. La superficie totale cultivée en blé n’augmentera que très peu, mais une extension supplémentaire de celle de soja est prévue pour répondre à la demande d’aliments pour animaux et d’huile végétale.
Dans les secteurs de la viande et des produits laitiers, la croissance de la production reposera à la fois sur l’augmentation de la taille des troupeaux et sur une production par tête plus élevée, avec des différences d’intensité toujours importantes. Au cours des dix prochaines années, la production de volaille devrait représenter près de la moitié de la croissance totale de la production de viande, et, comparée à la dernière décennie, la hausse de la production de lait devrait s’accélérer, surtout en Inde et au Pakistan.
Dans le secteur du poisson, la croissance dépend presque entièrement de l’aquaculture, car la production halieutique est déterminée par le niveau actuel des stocks et par les politiques visant à décourager la surpêche. La Chine continuera de contribuer pour plus de 60% à la production mondiale de poisson. De tous les produits examinés dans les Perspectives, le poisson d’élevage est la source de protéines qui connaît la plus forte expansion.
Les échanges de produits agricoles et de poisson devraient progresser environ deux fois moins vite qu’au cours des dix dernières années, mais leur part dans la production du secteur restera à peu près constante pendant la prochaine décennie. Les échanges agricoles résistent généralement mieux aux fluctuations macroéconomiques que ceux d’autres produits. Étant donné le degré de protection assez élevé dont bénéficie l’agriculture, les échanges de produits agricoles auraient tout à gagner de nouvelles mesures de libéralisation des marchés.
Les importations de denrées alimentaires jouent un rôle de plus en plus important pour la sécurité alimentaire, en particulier en Afrique subsaharienne, en Afrique du Nord et au Moyen-Orient. Dans certains pays, cette situation peut s’expliquer par l’accroissement de la demande face à des ressources naturelles insuffisantes pour produire localement, mais dans d’autres cas, elle est peut-être le signe de problèmes de développement agricole qui méritent l’attention.
Les exportations nettes devraient s’accroître dans la région des Amériques ainsi dans que les pays d’Europe orientale et d’Asie centrale, et les importations nettes devraient augmenter dans les autres pays asiatiques et en Afrique. Les exportations agricoles restent concentrées dans un petit nombre de pays producteurs, ce qui contraste avec la dispersion des importations entre de nombreux pays. Cette situation risque de rendre les marchés mondiaux plus sensibles aux chocs sur l’offre, qu’ils résultent de facteurs naturels ou de l’action des pouvoirs publics, qu’aux chocs sur la demande.
Compte tenu des conditions fondamentales de l’offre et de la demande postulées dans les Perspectives, on prévoit que les prix réels de la plupart des produits agricoles, halieutiques et aquacoles s’infléchiront légèrement à la baisse au cours des dix prochaines années, se maintenant ainsi à des niveaux inférieurs à leurs sommets antérieurs. Les prix des produits agricoles sont extrêmement volatils et peuvent s’écarter sensiblement de leur tendance à long terme pendant une période prolongée.
Sud-Est asiatique
Le chapitre spécial des Perspectives s’intéresse aux pays du Sud-Est asiatique. Dans cette région, où l’activité économique est très dynamique et les secteurs de l’agriculture et de la pêche en plein essor, une croissance à large assise a permis de réduire sensiblement les taux de sous-alimentation ces dernières années.
Toutefois, l’expansion de l’agriculture et de la pêche dans la région a accentué la pression sur les ressources naturelles, touchant en particulier le secteur du poisson et celui de l’huile de palme, tous deux axés sur les exportations. D’après les Perspectives, la production d’huile de palme devrait ralentir considérablement à mesure que les principaux pays producteurs donneront la priorité au développement durable.
Une meilleure gestion des ressources et un effort de R-D plus important seront nécessaires pour parvenir à une croissance durable de la productivité. Par ailleurs, les mesures de soutien à la production de riz pourraient être réorientées de manière à faciliter la diversification de l’agriculture. Étant donné la sensibilité de la région aux effets du changement climatique, il est également indispensable de réaliser des investissements pour faciliter l’adaptation.




Chapitre 1. Vue d’ensemble des Perspectives agricoles de l’OCDE  et de la FAO 2017-20261


Ce chapitre donne un aperçu de la dernière série de projections quantitatives à moyen terme relatives aux marchés agricoles mondiaux et nationaux. Ces projections englobent la production, la consommation, les stocks, les échanges et les prix de 25 produits agricoles pour la période allant de 2017 à 2026. Le chapitre débute avec une analyse de la situation des marchés agricoles en 2016. Les sections suivantes s’intéressent aux évolutions de la consommation et de la production, en mettant l’accent sur les tendances régionales. Ce chapitre étudie par ailleurs la structure des échanges qui révèle une relative concentration des exportations et une dispersion des importations des pays pour les différents produits de base. Il se termine par les projections des prix mondiaux agricoles, et une discussion sur les incertitudes qui pourraient affecter les projections de prix. Selon les projections, les gains d’efficacité réalisés au niveau de la production permettront de répondre à la demande croissante de produits agricoles, ce qui maintiendra les prix réels à des niveaux relativement stables.



Le contexte : une production record et des stocks abondants maintiennent la pression à la baisse sur les prix en 2016

Pour la plupart des céréales, des viandes et des produits laitiers, et pour le poisson en général, la production a atteint des niveaux record ou s’en est approchée de très près en 2016. Cette production exceptionnelle, dans un contexte marqué par une demande stagnante et des stocks abondants, a entraîné de nouvelles baisses des prix de la plupart des produits (graphique 1.1). Seuls les prix des oléagineux, du biodiesel, du coton et du poisson ont connu une modeste amélioration par rapport à 2015, tandis que le prix du sucre, lui, est resté orienté à la hausse.

La situation des marchés agricoles dépend dans une large mesure de variables macroéconomiques telles que la croissance du PIB mondial (qui soutient la demande de produits agricoles) et le prix du pétrole (qui détermine celui de plusieurs intrants utilisés en agriculture et influe sur la demande de céréales, de cultures sucrières et d’huiles végétales par le biais du marché des biocarburants). En 2016, le PIB mondial n’a progressé que de 2.9 %, son plus faible taux de croissance depuis 2009. Les prix du pétrole, qui étaient bas depuis le milieu de 2014, ont augmenté à la fin de 2016 après la décision de l’OPEP et d’autres producteurs non membres de l’Organisation de réduire leur production en 2017. Toutefois, pendant la majeure partie de l’année, les prix du pétrole sont restés bas par rapport à leurs niveaux du passé. Sur fond de croissance économique atone, cette situation a contribué à la baisse des prix observée sur les marchés agricoles en 2016.




Situation macroéconomique et politiques publiques : résumé des hypothèses

Les Perspectives agricoles présentent un scénario de référence jugé plausible compte tenu d’une série d’hypothèses concernant l’environnement macroéconomique, les politiques publiques et les tendances démographiques. Les principales hypothèses qui sous-tendent les projections de référence sont détaillées dans l’encadré 1.4, à la fin du présent chapitre. Par rapport à 2016, la croissance du PIB devrait légèrement s’accélérer dans les économies développées au cours des dix prochaines années, mais ralentir dans les pays émergents et en développement. Ceux-ci continueront de faire croître la population mondiale, mais à un rythme plus modéré, de 1 % par an sur la prochaine décennie. L’inflation restera modeste dans les pays de l’OCDE et en République populaire de Chine (ci-après la « Chine »). Au Brésil et dans la Fédération de Russie, elle redescendra des niveaux élevés atteints récemment, grâce à la stabilisation de la monnaie. On prévoit que le prix du pétrole augmentera en moyenne de 4.8 % par an en termes nominaux sur la période de projection, passant de 43.8 USD le baril en 2016 à 89.5 USD le baril en 2026.

Les projections de référence des Perspectives agricoles supposent le maintien des politiques actuelles dans l’avenir. Elles ne tiennent toutefois pas compte de la décision du Royaume-Uni de sortir de l’Union européenne, officiellement notifiée par le gouvernement britannique le 29 mars 2017, car les modalités de cette sortie n’ont pas encore été arrêtées. Dans la présente édition des Perspectives, les projections relatives au Royaume-Uni font donc encore partie de l’agrégat représentant l’Union européenne.



Graphique 1.1. Situation actuelle des principaux marchés 

[image: graphic]Note : toutes les données sont exprimées sous la forme d’un indice dont la base 100 correspond à la moyenne de la période 2006-16. La production désigne les volumes de production mondiaux et les prix sont exprimés en valeur nominale. On trouvera davantage d’informations sur la situation des différents marchés et leurs évolutions dans les aperçus par produit présentés au chapitre 3 et les tableaux qui les accompagnent en annexe, ainsi que dans les chapitres par produit disponibles en ligne.

Source : OCDE/FAO (2017), « Perspectives agricoles de l’OCDE et de la FAO », Statistiques agricoles de l’OCDE (base de données), http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-fr.
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Graphique 1.1. Situation actuelle des principaux marchés (suite)


[image: graphic]Note : toutes les données sont exprimées sous la forme d’un indice dont la base 100 correspond à la moyenne de la période 2006-16. La production désigne les volumes de production mondiaux et les prix sont exprimés en valeur nominale. On trouvera davantage d’informations sur la situation des différents marchés et leurs évolutions dans les aperçus par produit présentés au chapitre 3 et les tableaux qui les accompagnent en annexe, ainsi que dans les chapitres par produit disponibles en ligne.

Source : OCDE/FAO (2017), « Perspectives agricoles de l’OCDE et de la FAO », Statistiques agricoles de l’OCDE (base de données), http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-fr.
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Consommation

La demande mondiale va progresser moins vite que ces dix dernières années

La demande de produits agricoles a connu une croissance exceptionnelle au cours des dix dernières années. Entre 2004-06 et 2014-16, la consommation totale de céréales (blé, maïs, riz et autres céréales secondaires) est passée de 2.0 Gt à 2.5 Gt, ce qui représente une demande supplémentaire de près de 500 Mt. Pour mettre ces chiffres en perspective, aux États-Unis, la consommation intérieure totale de céréales (y compris les utilisations non alimentaires) s’est établie autour de 350 Mt en 2016. De même, la consommation totale de volaille est passée de 81 Mt en 2004-06 à 113 Mt en 2014-16, soit une hausse de 32 Mt. Aux États-Unis, la consommation intérieure de volaille a atteint 17 Mt en 2014-16. La demande de poisson destiné à la consommation humaine a également fait un bond – de 38 Mt –, passant de 111 Mt en 2004-06 à 149 Mt en 2014-16 ; il...
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Produits laitiers

Si la production mondiale de lait a Iégérement augmenté
en 2016, celle de plusieurs grands exportateurs

(Australie, Nouvelle-Zélande et Argentine) s’est effondrée.

Du coup, les prix ont commencé & remonter au second
semestre de 2016, en particulier ceux du beurre et du lait
entier en poudre. Du fait de leur faible niveau au début de
l'année, ils ont toutefois été plus bas, en moyenne, qu'en
2015.

Poisson

La production a affiché une modeste hausse de 1 % en
2016, entiérement due a I'aquaculture car la production
halieutique a baissé dans un certain nombre de pays
d’Amérique latine, principalement sous I'effet du
phénomene El Nifio. Le prix moyen du poisson sur le
marché international a augmenté en 2016, soutenu par
la fermeté de la demande, en particulier d’un certain
nombre de produits halieutiques et aquacoles faisant
I'objet d'échanges importants.

Biocarburants

La demande de biocarburants a ét¢ soutenue par les
obligations d'incorporation et par la demande accrue de
carburants due au faible niveau des prix de I'énergie. La
demande « non prescrite » a été limitée, sauf au Brésil
ol les grands Etats privilégient I'utilisation d’éthanol
hydraté. En 2016, les politiques gouvernementales,
notamment le renforcement des obligations
d'incorporation, les avantages fiscaux ou les
subventions, décidées dans plusieurs pays, ont stimulé
la production de biocarburants. Les prix du biodiesel et
de I'éthanol se sont stabilisés en 2016.

Coton

La production a crii de 7 % en 2016, aprés une forte
chute en 2015. Elle a augmenté dans quasiment tous
les grands pays producteurs grace a de meilleurs
rendements. La transformation a stagné et le niveau
des stocks mondiaux est élevé (huit mois de
consommation). En conséquence, les prix sont restés
sous pression en 2016.
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Céréales

La production mondiale a atteint un sommet historique
en 2016, en particulier pour le blé et le mais, aprés des
récoltes exceptionnelles chez les grands exportateurs.
Les excédents qui en ont résulté, et les mesures de
déstockage du mais prises par la Chine, ont entrainé une
nouvelle baisse des prix.

Oléagineux

La production de soja a fortement augmenté en 2016
apres des récoltes record aux Etats-Unis et au Brésil. La
production mondiale d’autres oléagineux (colza,
tournesol et arachide) a augmenté pour la premiére fois
depuis trois ans. Aprés une baisse en 2015, la
production d’huile végétale s’est redressée en 2016
Bien qu'ils aient augmenté en 2016, les prix des
oléagineux restent inférieurs a leur moyenne de la
derniére décennie.

Sucre

La production de la campagne 2016/17 devrait tre
insuffisante pour répondre a la demande. Elle a reculé au
Brésil et en Thailande, les deux principaux exportateurs,
ainsi qu’en Inde, le deuxiéme producteur. Le prix du
sucre reste relativement élevé. Celui du sirop de mais &
forte teneur en fructose, principal substitut du sucre, a
augmenté en 2016

Viande

La production globale n’a progressé que de 1 % en
2016, son taux de croissance le plus faible, a une
exception pres, des dix derniéres années. La
production de volaille et de viande bovine s’est accrue,
tandis que celle de viande porcine et ovine a diminué
Malgré un redressement vers la fin de I'année, les prix
observés en 2016 sont inférieurs & leur moyenne de
2015. lIs sont tirés vers le bas par les codts
relativement bas de I'alimentation animale et par
I"'accroissement des stocks.
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