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      Municipalisation et urbanisation : cas de Grand-Bassam

     

     

     

    
      « Je regarderai vers toi, la force. Ma citadelle, c’est Dieu »
    

    Psaume 59 : 10

     

     

     

    
      « Sur le rocher trop élevé pour moi, il me conduira. »
    

    Psaume 61:3

     

    Résumé

    
      A partir de 1980, les structures étatiques de gestion des villes connaissent d’énormes difficultés liées à la crise économique et financière mondiale. Aux problèmes urbains qui s’amplifiaient déjà s’ajoute celle d’une population urbaine en croissance rapide et accélérée qui participe très peu à l’effort du développement. Face à cette réalité, les communes ont été créées pour apporter une bouffée d’oxygène dans la gestion des villes et relayer l’Etat financièrement asphyxier. La question d’étude est de savoir si la municipalité a joué un rôle dans le processus d’urbanisation des villes ivoiriennes depuis 1980 ?
       
      La commune de Grand-Bassam
       
      a été notre champ d’investigation.
    

    
      La méthode de collecte des données a consisté à recueillir des informations à travers
       
      la documentation notamment à consulter les comptes administratifs et les budgets primitifs pour faire l’état des écrits antérieurs sur notre thème d’étude. Ensuite par l’inventaire pour inventorier les équipements et infrastructures réaliser par la Mairie et ceux existant avant la communalisation. Par l’observation directe sur le terrain pour vérifier certaines données recueillies à travers la documentation mais aussi pour nous imprégner des réalités du terrain. Et enfin par l’interview pour recueillir des informations complémentaires.
    

    
      Il résulte de cette approche méthodologique qu’avant la communalisation, les équipements et infrastructures réalisés dans les domaines éducatifs, socio-culturels, administratifs et économiques étaient insuffisants et inégalement répartis sur l’ensemble de l’espace bâti. Les quartiers anciens concentraient la quasi-totalité des activités urbaines au détriment des quartiers modernes et des nouveaux quartiers.
    

    
      A partir de 1980, malgré les difficultés constatées dans l’exécution des programmes triennaux, la ville a connu une évolution spatiale très nette : le paysage urbain bassamois est en pleine mutation entre1966 et 1998 ; l’activité économique a repris progressivement suite à la reprise des activités de la scierie (SCAF). Toutefois des difficultés liées à l’insuffisance de drainage et d’assainissement, à la salubrité et à la spéculation foncière restent encore à surmonter.
    

    
      Cette étude a permis de montrer que la municipalité de Grand-Bassam est capable de réaliser des investissements avec des maigres ressources, et que les deux premières décennies n’ont été qu’une étape d’apprentissage de la gestion urbaine pour la plupart des autorités locales en Côte d’Ivoire à l’image de la commune de Grand-Bassam. L’avenir est donc promoteur du fait des efforts et l’esprit d’entreprise des gestionnaires locaux.
    

     

    
      Mots clés
       : Gestion urbaine, Grand-Bassam, Investissements communaux, Municipalité
    

    Abstract

    
      From 1980, the state structures of management of cities know enormous difficulties connected to the world economic and financial crisis. In the urban problems which already increased is added that of a growing fast and accelerated urban population who participates little in the effort of the development. In front of this reality, the municipalities were create to bring a draft of oxygen in the management of cities and relieve the State financially to suffocate. The question of study is to know if the municipality played a role in the process of urbanization of the Côte d’Ivoire cities since 1980 ? The municipality of Grand-Bassam was our field of investigation.
    

    The method of data collection consisted in collecting information through the documentation and in the administrative accounts and the primitive budgets to state previous papers on our theme of studies. Then by the inventory to inventory equipments and infrastructures to realize by the City hall and those existing before the communalisation. By the direct observation on the ground to verify certain data collected through the documentation but also to fill us with realities of the ground. And finally by the interview to collect further information.

    It results from this methodological approach that before the communalisation, equipments and infrastructures realized in the educational, sociocultural, administrative and economic domains were insufficient and unevenly distributed on the whole built space. The old districts concentrated almost all of the urban activities to the detriment of the modern districts and new districts.

    From 1980, in spite of the difficulties noticed in the execution of the three-year programs, the city knew a very net spatial evolution: the urban landscape bassamois is fast-changing entre1966 and 1998; the economic activity started again gradually further to the resumption of the activities of the sawmill (SCAF). However difficulties connected to the insufficiency of drainage and purification, to the healthiness and to the speculation in land still remain to overcome.

    
      This study allowed to show that the municipality of Grand-Bassam is capable of realizing investments with thin resources, and that the first two decades were only a stage of apprenticeship of the urban management for the most part of the local authorities in Côte d’Ivoire just like the municipality of Grand-Bassam. Thus future is a promoter because of the efforts and the entrepreneurial spirit of the local administrators.
    

     

    
      Keywords
      : Urban Management, Grand-Bassam, Municipal Investments, Municipality
    

    Avant-propos

    
      L’idée de cet ouvrage est née du besoin exprimé par des étudiants en fin de cycle d’avoir un support didactique pour la réalisation de mémoires et de thèses sur la commune de Grand-Bassam, première capitale de la Côte d’Ivoire à l’époque coloniale. Le thème abordé a fait l’objet de nombreuses études. L’abondance des archives en ce domaine est considérable et de nombreux ouvrages de qualité variable ont paru à ce sujet. Des recherches précises continuent d’enrichir et surtout de renouveler les connaissances en la matière. Parmi ces écrits, on peut citer des auteurs comme Yapi Diahou A (1990) dans 
      l’Etat et les municipalités en Côte d’Ivoire : un jeu de cache-cache
       ; O. Dembélé (1997) dans 
      le modèle d’urbanisme face à la crise
      , etc.
    

    
      Ces études font état de l’émergence des collectivités locales décentralisées comme une approche de solution à la crise urbaine que connait la Côte d’Ivoire. Ces auteurs s’accordent sur le fait que les municipalités doivent participer à la création des ressources financières indispensables à l’aménagement et au développement urbain en plus des tâches qui leurs sont confiées.
    

    
      Aussi, certains auteurs proposent la coopération entre collectivités locales décentralisées des pays sous développés et celles des pays industrialisés comme une des voies sûres dans la recherche de solution à la crise urbaine. Pour ces auteurs, les villes capitales ne sont plus désormais les seules bénéficiaires des actions de coopération en faveur du développement urbain ; car l’aide internationale s’ouvre aux moyennes et petites villes comme l’écrit ADP (1994) dans 
      coopérer avec les collectivités locales
      . Pour les autres comme Ori Boizo et Zogbo Gnoleba (1993), la privatisation des activités municipales serait une solution originale et parfaite à la crise urbaine.
    

     

    
      De part et d’autres, des stratégies sont plus ou moins proposées pour faire obstacle à la crise qui dénature les villes ivoiriennes. Les exemples peuvent être multipliés. Cependant, nous avons été frappés par le fait que les écrits qui s’appesantissent sur la question de savoir si la municipalité a pu atteindre l’objectif qui lui a été assigné depuis 1980 sont encore trop générale en matière de gestion urbaine locale. Les écrits mettant l’accent sur le bilan des investissements réalisés dans nos ville-communes par les municipalités en matière d’équipement urbain, de gestion des ordures et d’assainissement, et surtout en matière de voirie et de réseaux divers (…) sont à actualiser.
    

     

    
      Le constat qui se dégage est le même qu’a fait Yapi Diahou Alphonse dans sa thèse de doctorat de 3
      ème
       cycle en 1981 en ces termes : « la majorité des écrits sur l’urbanisation mettent essentiellement 1’accent sur le développement économique, sur 1’étude des quartiers périphériques spontanés, sur 1’explosion démographique, sur les relations ville-campagnes (…) ». Même les ouvrages spécifiques consultés dans le cadre de ce travail à cette période, ne donnent pas de façon explicite et détaillée des informations relatives au bilan de la gestion municipale à Grand-Bassam dans le domaine de la gestion urbaine.
    

     

    
      Certes, des mémoires de maîtrise, des thèses, des rapports ou colloques s’y prêtent par endroits comme nous l’avons constaté dans les bibliothèques de l’Institut de Géographie Tropicale (I.G.T), du centre de recherche de Petit-Bassam (OSTROM), des institutions internationales comme la BAD, etc. Nous estimons qu’après plusieurs décennies d’expérimentation du mouvement de la communalisation ; ce sujet doit susciter plus de débats et faire l’objet de nombreuses table-rondes et écrits. Un tel projet requiert qu’on dispose d’une base de données fiable en la matière.
    

     

    
      Concernant la commune de Grand-Bassam, Aye Marie Florentine (1994), dans son mémoire de maîtrise a essayé de faire un bilan succinct des investissements réalisés par la municipalité. Elle a mis l’accent sur les équipements réalisés entre 1980 et 1990, sur la dynamique spatiale et sur le développement urbain de la commune. Notre participation à cette banque de données est d’abord d’actualiser le travail déjà fait, ensuite de voir l’impact de ces réalisations dans la dynamique urbaine de la ville entre 1980 à 2000. Enfin de mettre à la disposition de la communauté scientifique et des étudiants en année de master 1 et 2 un support de travail dans leur recherche.
    

     

    
      C’est le lieu de dire merci à :
    

    
      - monsieur HAUHOUOT Asseypo, professeur titulaire et émérite en géographie, qui a guidé mes premiers pas dans l’univers de la recherche scientifique. C’est d’ailleurs sous sa direction que le résultat du présent ouvrage a été élaboré en 2000 pour l’obtention de ma maîtrise de recherche en géographie (certificat C2). Modèle du savoir intellectuel, sa rigueur dans le travail bien fait et ses connaissances multidimensionnelles ont fait de moi ce que je suis aujourd’hui. C’est un honneur pour moi de lui exprimer ma reconnaissance au moment où sera publié et édicté sous forme d’ouvrage le résultat du travail qu’il a encadré 18 ans auparavant. Cher maître merci.
    

    
      - monsieur ATTA Koffi, Maître de Recherche en géographie qui a dirigé ma thèse de Doctorat unique intitulé : « Bilan de la politique de décentralisation en Côte d’Ivoire, le cas des communes d’Alépé, de Taabo et de Yopougon ». Cher maître merci pour votre contribution à ma formation.
    

    
      - monsieur ALOKO N’guessan, Directeur de Recherches en géographie, qui a présidé la soutenance du présent travail en 2000.
    

     

    
      La présent ouvrage ne s’aurait abordé le sujet dans tous ses aspects. C’est pourquoi, aussi sommaire soit-il dans son approche, cette étude rétrospective de la gestion urbaine, nous semble digne d’intérêt pour la conduite de nos travaux futurs sur la première capitale ivoirienne. Le thème intitulé «
       Municipalisation et Urbanisation : cas de Grand-Bassam (1980-2000) 
      » met en rapport 1’action municipale et le développement urbain. Il se veut une réflexion sur la question qui est de savoir si la politique de communalisation est véritablement une solution à la crise urbaine que connaît la plupart des villes ivoiriennes depuis 1980. Nous espérons que cette contribution permettra de cerner l’évolution urbaine de la commune de Grand-Bassam entre 1980 et 2000 dans le cadre de la politique de décentralisation, sous la conduite des autorités municipales.
    

    Liste des sigles et acronymes

    
      BAD : Banque Africaine de Développement
    

    
      BICICI : Banque International pour le Commerce et l’Industrie de la Côte d’Ivoire
    

    
      BNETD : Bureau National d’Etudes Techniques et de Développement
    

    
      BNEC : Banque Nationale d’Épargne et de Crédit
    

    
      CCT : Centre de Cartographie et de Télédétection
    

    
      CEG : Collège d’Enseignement Général
    

    
      CFA : Unité de mesure du franc en Afrique de l’ouest francophone
    

    
      CFAO : Compagnie Française en Afrique Occidentale
    

    
      DCGTX : Direction Contrôle des Grands Travaux
    

    
      EECI : Energie Electrique de Côte d’Ivoire
    

    
      EPP : Ecole primaire publique
    

    
      FED : Fonds Européens de Développement
    

    
      FIAU : Fonds d’Investissement et d’Aménagement Urbain
    

    
      GVC : Groupement à Vocation Coopérative
    

    
      HBTS : Habitants
    

    
      IGT : Institut de Géographie Tropicale
    

    
      INS : Institut National de la Statistique
    

    
      IRMA : Institut Raggi Anne Marie
    

    
      Km : Kilomètre
    

    
      ONNA : Office National de l’Artisanat
    

    
      ONG : Organisation Non Gouvernementale
    

    
      ORSTOM : Office de Recherche Scientifique et Technique Outre-Mer (actuel IFRSDC)
    

    
      PDCC : Programme de Développement des Communes Côtières
    

    
      RGHP : Recensement General de l’Habitat et de la Population
    

    
      SETU : Société d’Equipement des Terrains Urbains
    

    
      SGBCI : Société Générale de Banque de Côte d’Ivoire
    

    
      SICOGI : Société Ivoirienne de Construction et de Gestion Immobilière
    

    
      SIDECI : Société Ivoirienne de Développement de la Côte d’Ivoire
    

    
      SIPIM : Société Ivoirienne de Promotion Immobilière
    

    
      SCAF : Scierie Africaine
    

    
      SEREPCO : Société de Ramassage de Noix de Coco
    

    
      SODE : Société d’Etat
    

    
      SODECI : Société de Distribution d’Eau en Côte d’Ivoire
    

    
      SOGEFIHA : Société de Gestion et de Financement de l’Habitat
    

    
      SODEFOR : Société de développement des forêts de Côte d’Ivoire
    

    
      SOCECOM : Société Centre de Construction Métallique
    

    
      SODEPALM : Société pour le Développement du Palmier à Huile
    

    
      VRD : Voirie et Réseaux Divers
    

     

    Introduction

    
      L’urbanisation est au cœur de nombreux débats politiques en Afrique. Aborder une fois encore ce sujet, n’est pas superflu tant elle est nécessaire et même souhaitable pour le développement des pays. Les problèmes que suscite le processus d’urbanisation sont multiples. Il s’agit en général des problèmes liés à la démographie, au cadre de vie, des problèmes d’insuffisance d’infrastructures, d’équipements de base, des problèmes environnementaux…
    

     

    
      En effet, à partir des années 80, les effets pervers de la crise économique ont entrainé une baisse de la qualité des conditions de vie dans de nombreuses villes ivoiriennes. La stratégie de...
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