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	Les relations scientifiques et technologiques entre l'Afrique et l'Europe ont une histoire longue, dynamique et parfois en dents de scie, qui traduit une certaine complexité en termes d'intérêts et de stratégies aux niveaux national, régional et international. Ce livre traite de la coopération dans le domaine de la recherche appliquée, en quête de solutions face aux défis sociétaux communs.

        
	Ainsi aborde-t-il quatre défis majeurs. Premièrement, fournir un aperçu compréhensible du paysage mondial des politiques de recherche et d'innovation dans lequel le partenariat stratégique Afrique-Europe fonctionne actuellement. Deuxièmement, procéder à une analyse critique des divers réseaux et organisations qui soutiennent, permettent et renforcent la coopération bi-régionale en matière de sciences, technologies et innovation [STI]. Troisièmement, éclairer les résultats et l'impact de certaines initiatives réelles des entreprises opérant dans le domaine de la STI. Quatrièmement, présenter une série de leçons claires susceptibles d'appuyer les futurs efforts de coopération entre l'Afrique et l'Europe en matière de STI.
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           Lisbonne, la capitale portugaise, a accueilli une réunion historique pendant l’hiver (européen) de 2007. C’est là que les chefs d’État et de gouvernement d’Afrique et de l’Union européenne se sont réunis pour convenir d’un nouveau pacte : la « Stratégie conjointe Afrique-UE » (« Joint Africa-UE Strategy », ci-après référée sous son acronyme anglais JAES). Par rapport aux accords politiques conclus antérieurement entre les deux régions, la JAES incluait, pour la première fois, la science et la technologie (S&T) comme un volet particulier d’un plan d’action relatif à la société de l’information et l’espace. Au fil du temps, ce volet est devenu un domaine transversal et le reflet d’un consensus, au plan mondial, qui lie étroitement la capacité en S&T avec la compétitivité économique, le développement durable et la réduction de la pauvreté.

           Le projet CAAST-Net a été conçu et lancé peu après le Sommet de Lisbonne pour donner corps à la JAES. Il s’agissait de promouvoir la coopération bi-régionale en S&T entre l’Afrique et l’Europe et de l’améliorer, tant au plan quantitatif que qualitatif. Sur des domaines d’intérêt partagé, le projet s’est également attaché à soutenir des partenariats bi-régionaux, d’une part, en mettant l’accent sur l’utilisation du 7e PC du programme de financement de l’UE et, d’autre part, en œuvrant à l’amélioration des conditions de collaboration, par exemple en faisant du lobbying pour une plus grande coordination entre les politiques et les instruments nationaux et régionaux de recherche et de développement.

           La réunion de lancement de CAAST-Net 2008 à Entebbe, en Ouganda, a rassemblé les 18 organisations qui étaient partenaires du réseau à son début, principalement des autorités scientifiques nationales de toute l’Afrique et de l’Europe. Elle a marqué la naissance d’un partenariat Afrique-Europe de long terme, qui s’est concrétisé par de nouvelles relations de travail, de nouvelles idées et de nouveaux liens d’amitié.

           Après cinq ans, CAAST-Net a cédé la place à CAAST-Net Plus. C’est ainsi que, fin 2012, le consortium s’est élargi à 25 partenaires, toujours principalement constitué d’autorités scientifiques nationales réunies autour d’un même objectif : soutenir le partenariat scientifique pour aborder les défis sociétaux à l’échelle mondiale en matière de changement climatique, de sécurité alimentaire et de santé. Ce projet était plus étroitement articulé avec le dispositif du partenariat politique Afrique-UE dans le domaine des sciences, technologies et innovation (STI). Il a donc mis en place une plateforme ouverte à tous les acteurs et destinée à partager les opinions et l’expérience de la collaboration Afrique-Europe avec la structure de gouvernance du partenariat, le Dialogue Politique de haut niveau Afrique-UE sur la STI, et bien sûr avec de nombreux décideurs nationaux et responsables de programmes.

           Grâce à leur continuité (2008-2017), les projets CAAST-Net et CAAST-Net Plus sont devenus une référence de la collaboration entre l’Afrique et l’Europe. Ils ont permis la création de nouveaux partenariats et incité des acteurs et des stratèges de la recherche des deux régions à dialoguer sur des sujets d’intérêt commun et à mener conjointement des analyses pour faire progresser la pratique de la coopération. Ces projets n’ont toutefois pas été les seuls. Au cours de la dernière décennie, d’autres initiatives, souvent désignées par leurs acronymes (PAERIP, PAEPARD, EUROAFRICA-ICT, RINEA pour n’en citer que quelques-unes), ont également œuvré pour la création et le renforcement de nos relations bi-régionales en matière de science et de technologie, que ce soit sur des sujets spécifiques ou de manière transversale.

           Ce livre a connu une longue période de gestation depuis 2014. Il était initialement destiné à capitaliser et transmettre les enseignements des deux projets sous une forme plus assimilable et plus accessible à un public plus large que les documents existant. Toutefois et de façon assez inattendue, en traitant de la coopération en S&T, il semble aussi combler une lacune dans l’ensemble des études portant sur les relations Afrique-Europe. Adoptant un point de vue de praticiens plutôt que celui d’universitaires, nous nous sommes efforcés de rassembler des expériences et notre analyse de la coopération. Nous espérons ainsi que cet ouvrage constituera une référence pour l’évaluation future de notre partenariat, une orientation pour la politique et la programmation de la coopération internationale et une source d’inspiration pour ceux qui œuvrent à des relations fortes autour de défis sociétaux partagés.

          Andrew Cherry et Éric Mwangi

          Juin 2017
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          Introduction

        

        Andrew Cherry, James Haselip, Gerard Ralphs et Isabella E. Wagner

      

      
        
           Les relations scientifiques et technologiques entre l’Afrique et l’Europe ont une histoire longue, dynamique, parfois en dents de scie, qui traduit une certaine complexité en termes d’intérêts et de stratégies aux niveaux national, régional et international. La nature de ces relations a toujours évolué avec le temps. Pendant la colonisation de l’Afrique, les puissances coloniales européennes ont non seulement mené des conquêtes territoriales, mais également conçu des politiques scientifiques, entre autres, afin d’exploiter les ressources naturelles, d’initier de nouvelles disciplines, et de réaliser des collections naturalistes comme les herbiers botaniques des collections très controversées et contestées d’échantillons humains (voir Dubow, 1995, 2006 ; Shepherd, 2003 ; Crais & Scully, 2009). Peu après la première vague d’indépendances africaines dans les années 1960, l’aide internationale dédiée au domaine scientifique était principalement orientée vers la création des premières universités et instituts de recherche africains. L’investissement scientifique a ensuite connu un relatif déclin en raison des politiques d’ajustement structurel (Heidhues & Obare, 2011). Aujourd’hui, en 2017, un accent est mis sur des partenariats équitables entre pays africains et européens, qui mettent en avant des intérêts communs, des avantages mutuels pour aborder conjointement les défis mondiaux (JAES, 2007).

           Au cours de la dernière décennie, les partenariats stratégiques Afrique-Europe ont alimenté de nombreux ouvrages scientifiques, qui ont tenté non seulement d’évaluer la nature changeante de ces partenariats, mais également de favoriser la création d’un espace de réflexion critique et créative sur les opportunités qu’ils offrent pour stimuler le développement régional et mondial. L’ouvrage récemment publié par Adekeye Adebajo et Kaye Whiteman, The EU and Africa : From Eurafrique to Afri-Europa (Wits University Press, 2013) offre un point de vue approfondi sur le développement historique, sectoriel et géographique de la coopération Afrique-Europe. En revenant sur le concept colonial de « Eurafrique », les auteurs posent la question de savoir si les partenariats euro-africains n’ont jamais pu échapper à leurs origines impériales.

           Les relations complexes entre un passé colonial et le potentiel novateur de la coopération Europe-Afrique au XXIe siècle font de plus en plus souvent l’objet d’un examen minutieux par des spécialistes. L’ouvrage de Lukas Neubauer, The EU-Africa Relationship : Development Strategies and Policies of the EU for Africa (GRN Verlag Publishers, 2010) a évalué les fondements juridiques et les principes qui soutiennent les stratégies de coopération de l’Union européenne (UE) en Afrique depuis ses débuts dans les années 1950. L’ouvrage de Jack Mangala, Africa and the European Union : A Strategic Partnership (Palgrave Macmillan, 2012) évalue les succès et les limites de la Stratégie Conjointe Afrique-UE (JAES) adoptée en 2007. La coopération sectorielle a également été analysée : l’ouvrage de Toni Haastrup, Charting Transformation Through Security : Contemporary EU-Africa Relations (Palgrave Macmillan, 2013) traite en profondeur de la coopération sécuritaire, tandis que l’ouvrage de Gerrit Faber et Jan Orbie, Beyond Market Access for Economic Development : EU-Africa Relations in Transition (Routledge, 2014) vise à dévoiler les faces, jusqu’ici cachées, des accords de partenariat économique destinés à favoriser le commerce entre l’Europe et les pays africains.

           Malgré cette abondance relative d’ouvrages sur les relations bi-régionales, il n’existe pas de livre traitant spécifiquement de la coopération entre l’Afrique et l’Europe en matière de recherche et d’innovation. Une telle lacune peut paraître surprenante à une époque où les sciences, les découvertes technologiques jouent un rôle croissant dans l’élaboration des politiques de développement, et lorsque les partenariats en matière de sciences, de technologies et d’innovation (STI) relèvent de plus en plus d’un domaine prioritaire dans de nombreuses stratégies de développement aux niveaux national et mondial. En conséquence, une évaluation de la portée de la coopération en matière de recherche et d’innovation, ses développements structurels et sectoriels, les types de partenaires (publics et privés) impliqués (ou exclus) et, peut-être plus important encore, son potentiel pour résoudre les problèmes mondiaux les plus urgents s’avère nécessaire. C’est précisément cette lacune que cet ouvrage s’efforce de combler.

          1 Portée et public-cible

           Si le présent ouvrage aborde la coopération Afrique-Europe à travers plusieurs perspectives, il accorde à chacune une importance plus ou moins grande. Il traite de l’Europe et de l’Afrique, mais s’attarde seulement en partie sur les multiples partenariats qui créent des liens entre les deux continents. Il tente de montrer l’évolution des relations multilatérales qui existent dans les domaines de la recherche scientifique, technologique et de la coopération, tout en survolant la question des relations bilatérales. Il présente certains des principaux projets multilatéraux en matière de STI, leurs réalisations, et les défis persistants ou à venir auxquels ils sont encore confrontés. La coopération en matière de STI dépasse les limites, géographiques ou scientifiques, et, en tant que telle, constitue un vaste sujet qui mériterait de faire l’objet d’une littérature plus abondante.

           Compte tenu de la complexité historique, géographique et stratégique du paysage de la coopération entre l’Afrique et l’Europe, définir la portée de la coopération en matière de STI s’est avéré une tâche rédactionnelle ardue. En effet, réaliser une évaluation critique et exhaustive du sujet semblait une entreprise aussi vaste que complexe. Par ailleurs, les domaines professionnels et académiques individuels des auteurs risquaient, par leur spécialité, d’être trop étroits pour rencontrer le grand public ou pour décrire fidèlement la nature bi-régionale de notre sujet. Ayant ces limites à l’esprit, nous avons décidé d’adopter une « position intermédiaire » afin de nous assurer que ce livre s’adresse de manière convaincante à un public assez large tout en reflétant l’expertise de ses auteurs.

           En abordant plus étroitement la question de la « portée » de la coopération au sens large, nous faisons référence à la poursuite d’objectifs partagés, en suivant des stratégies définies et convenues sur un pied d’égalité. Dans ce contexte, la question du financement est un élément récurrent et donc essentiel pour toute discussion sur la coopération Afrique-Europe en matière de recherche et d’innovation. Qu’ils soient financés par des programmes de financement internationaux de la recherche conduites par des entreprises publiques ou par des programmes de financement nationaux ou commerciaux, les partenariats encouragent une large participation multilatérale dans les deux régions et impliquent des chercheurs de plusieurs pays. On compte, parmi les programmes de financement importants qui correspondent à cette catégorisation, les programmes-cadres successifs (PC) de l’UE pour la recherche et l’innovation, le Fonds européen de développement (FED) et l’Instrument de coopération au développement (ICD) de l’UE (comme dans le cas des relations Afrique du Sud-UE).

           La recherche bilatérale, la recherche financée par des organisations caritatives et des organisations philanthropiques, les banques de fiducie et les banques de développement dépassent largement le volume de la coopération multilatérale en matière de recherche. La coopération multilatérale n’existe donc pas de manière isolée et ne représente qu’une partie d’un plus grand ensemble. Bien que ce livre aborde principalement la coopération multilatérale soutenue par des programmes internationaux, nous nous sommes également inspirés de l’expérience de la coopération Afrique-Europe financée dans d’autres contextes.

           Sur le plan thématique, comme l’indique notre sous-titre, ce livre traite de la coopération dans le domaine de la recherche appliquée qui trouve des solutions aux défis sociétaux communs et qui favorise des bénéfices sociétaux largement partagés. Il souligne en particulier le discours qui est communément tenu dans le cadre de la coopération en matière de recherche entre l’Europe et l’Afrique, et qui prône la réalisation de bénéfices mutuels grâce à des partenariats équitables. Ces principes résident au cœur de la Stratégie conjointe Afrique-UE (Joint Africa-UE Strategy, ci-après référée sous son acronyme anglais JAES) adoptée en 2007, qui a formalisé un partenariat entre l’Afrique et l’Europe en matière de STI. Ce livre ambitionne d’évaluer l’objectif et le rôle à venir du nouveau partenariat et ses relations avec le reste du paysage de la coopération entre l’Afrique et l’Europe en matière de recherche et d’innovation. Autrement dit, bien que la recherche fondamentale ne soit pas spécifiquement exclue de ce livre, son intérêt cible principalement l’exploitation de nouvelles connaissances et les innovations technologiques poursuivant le bien-être social et le développement économique.

           De même, nous nous intéressons à la nature et au processus sous-jacents de la coopération Afrique-Europe ainsi qu’à l’essence de ses partenariats bi-régionaux et multilatéraux. Plus particulièrement, nous intégrons une réflexion sur les conditions dans lesquelles la coopération s’effectue : les conditions-cadres, les obstacles susceptibles d’entraver l’amélioration de la coopération ainsi que les politiques et les programmes qui permettent de dépasser ces faiblesses et renforcer cette coopération. Conscients que la communauté scientifique mondiale déjà vaste et en pleine croissance mène des enquêtes de grande envergure sur les STI (notamment des enquêtes portant sur la recherche et le développement (R&D) ou des enquêtes sur l’innovation commerciale), un avis de non-responsabilité s’impose : nous n’avons pas utilisé les référentiels des statistiques en STI pour élaborer l’analyse, bien que nous reconnaissions que ceux-ci constituent des sujets intéressants pour de futurs travaux de recherche sur les aboutissants des relations. Nous avons plutôt choisi de travailler avec les praticiens de la coopération qui se trouvent à l’avant-garde des efforts de coopération. En tant qu’auteurs des chapitres de cet ouvrage, ils reviennent sur leur pratique et partagent leurs enseignements issus du terrain. Dans la mesure où ce livre se définit comme une ressource pratique, informée par divers penseurs et « praticiens », plutôt qu’une discussion théorique ou empirique avancée, nous espérons que ses analyses et son contenu susciteront l’intérêt de divers lecteurs ainsi que d’autres travaux de recherche, critiques ou engagements.

           Cette gamme multidimensionnelle de préoccupations et de contraintes soulève de nombreuses questions qui, dans la mesure du possible, ont été abordées dans ce livre : compte tenu du contexte historique et politique de la coopération Afrique-Europe, comment la coopération en matière de recherche appuie-t-elle la diplomatie d’une manière générale, et la diplomatie scientifique en particulier ? Quelle place les relations scientifiques occupent-elles dans le contexte plus large des relations politiques entre l’Afrique et l’Europe ? En outre, l’impact de l’innovation technologique sur la coopération scientifique doit faire l’objet d’une évaluation plus critique. À l’ère de la circulation massive de données, où la recherche internationale connaît une évolution rapide et où les chercheurs deviennent de plus en plus mobiles et diversifient leurs affiliations, il convient de se demander si les concepts de nationalité et de régionalisme conservent toute leur pertinence et de quelle manière ces changements ont affecté la coopération Afrique-Europe : existent-ils de manière significative au-delà même des concepts ? La dichotomie Afrique-Europe perd-elle de sa pertinence sur la scène mondiale ? Comment une coopération multilatérale financée par le secteur public et une recherche du secteur privé orientée vers le commerce trouvent-elles un terrain d’entente ? Enfin, l’émergence de nouvelles puissances scientifiques, de nouveaux partenariats stratégiques et d’une classe dotée de connaissances technologiques annonce-t-elle une rupture des limites disciplinaires de la coopération bi-régionale ?

           En résumé, ce livre aborde quatre défis majeurs. Premièrement, fournir un aperçu compréhensible du paysage mondial des politiques de recherche et d’innovation dans lequel le partenariat stratégique Afrique-Europe fonctionne actuellement. Deuxièmement, procéder à une analyse critique des divers réseaux et organisations qui soutiennent, permettent et renforcent la coopération bi-régionale en matière de STI. Troisièmement, révéler les défis de la compréhension des résultats et de l’impact de certaines initiatives réelles des entreprises opérant dans le domaine des STI. Quatrièmement, présenter une série de leçons claires qui peuvent être avancées pour informer les futurs efforts de coopération entre l’Afrique et l’Europe en matière de STI.

           Un dernier point concernant les questions liées à la portée et à la définition du concept de coopération s’impose. Nous parlons de la coopération « Afrique-Europe » lorsque nous désignons des projets concernant des pays africains et européens en dehors du cadre institutionnel formel établi par des organisations régionales telles que l’UE et/ou l’Union africaine (UA) (par exemple, dans le cas de la JAES). En outre, « Afrique-Europe » sert d’appellation plus commode pour que l’attention des lecteurs ne se perde pas dans la constellation de partenariats complexes et croissants. De même, les STI et la recherche et l’innovation (R&I) doivent être interprétées de manière large et comme synonymes, utilisées de manière interchangeable en fonction du contexte et/ou des spécificités des projets mentionnés.

          2 Présentation des chapitres

           Ce livre est structuré en trois parties. La première partie, « Initiatives politiques et programmes », propose une description riche et une analyse critique des paysages qui ont façonné et continuent d’influencer la structure de la coopération Afrique-Europe en matière de STI. La deuxième partie du livre, « Coopération en matière de sécurité...
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